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CIRRLECION
o®ss Tuam o

DEPARTAMENT{ JURIDICO 5586 , 331 y

K.12872(766) 499 ORD. NO

MAT.: 1) No se ajusta a derecho lo dis-
puesto en el articulo 69, inciso
19, del reglamento interno de or-
den, higiene y seguridad de 1la
empresa Transportes Tasul Ltda. por
el cual el empleador se reserva la
facultad de alterar jornadas, hora-
rios, lugar de trabajJo y establecer
turnos, sin perjulclo de lo sefiala-
do en el cuerpo del presente infor-
me.

2) Tampoco resulta procedente que
el articulo 19, inciso 192 del mismo
reglamento interno disponga que
serda de cargo de los trabajadores
la reposicién de elementos de pro-
teccidén personal en caso de dete-
rioro o0 extravio por su culpa o
dolo, 8in perjuiclio de lo que la
Justicia determine.

3) No resulta obligatorio para el
empleador la consideraclién de ob-
servaclones o modificaclones que
propongan los trabajadores al re-
glamento interno de orden, higlene
y seguridad, para mejJorar su texto,
a Julclo de los mismos, a menos gque
se trate de impugnaciones por causa
de l1llegalidad.

ANT.: 1) Pase N2 1826, de 10.08.99, de
Directora del Trabajo.
2) Presentacidtn de 06.08.99, de
Dirigentes Sindicato de Trabajado-
res NO 2 Empresa Tasul Ltda.

FUENTES:
Cédigo del Trabajo, arts. 52, inci-
80 29; 10, N2s8 3 yv 5, e 1inciso
final; 12, inclisos 19 y 29; y 153,
inciso 30.
Ley NO 16.744, art. 6B, inciso 30.
CONCORDANCIAS:
Dictdmenes NOs. 1174/58, de 03.03.-
99:; 4583/223, de 24.07.95, y 27-
90/133, de 05.05.95.

SANTIAGO, 10 NOV. 1999
DE

DIRECTORA DEL TRABAJO

A : SR. HUGO PINCHEIRA MAGUIDA
PRESIDENTE SINDICATO DE TRABAJADORES N2 2
EMPRESA TASUI LTDA.
PASAJE ARGENTINA N2 65 SAN JUAN
COQUIMBO/

Mediante presentaciédn del antecedente 2),
ge golicita un pronunciamiento acerca de 81 es procedente que el



reglamento interno de orden, higiene y seguridad de la empresa
Sociedad de Transportes Tasul Ltda., disponga lo siguiente:

1) En su articulo 69, gue la empresa se
reserva el derecho de alterar la Jornada, horarios o lugar de
trabajo o de establecer turnos, de acuerdo con las necesidades del
servicio;

2) En su articulo 19, que en casos de
deterioro o pérdida culpable o intencional de elementos de
proteccidén personal de los trabajadores la reposicidn serda de cargo
de éstos, y

3) Por 1uGltimo, 81 corresponde que se
agregue al reglamento los diversos textos de modificaciones que se
proponen en carta N2 39, del Sindicato, de 11.11.98.

Sobre el particular, cumpleme informar a
Uds. lo que se expone a continuacién:

1) Respecto de la norma del reglamento,
que faculta a la empresa para modificar jJornadas, horarios, lugar
de trabaJo y establecer turnos, el articulo 62, 1inciso 10, del
mismo, dispone: "La empresa se reserva expresamente el derecho de
alterar la Jornada, horarios o lugar de trabajo o de establecer
turnos, de acuerdo con las necesidades del servicio".

De la norma transcrita se deriva que la
empresa puede unilateralmente alterar la Jornada laboral, los
horarios, el lugar de trabajo, o establecer turnos, segin las
necesidades del servicio.

Al reapecto, el articulo 10 del Cédigo del
Trabajo, en sus nimeros 3 y 5, dispone:

“El contrato de trabajo debe contener, a
lo menos, las sigulentes estipulaciones:

“3.- determinacién de la naturaleza de los
gervicios y del lugar o ciudad en que hayan de prestarse; y

"5.- duracion y distribucidén de la jornada
de trabajo, salvo que en la empresa exiatiere el siatema de trabajo
por turno, caso en el cual se estarda a los dispueato en el
reglamento interno.

Del andlisis conjunto de las disposiciones
legales antes cltadas se infiere gque tanto el lugar o ciudad en que
ha de prestarse los serviclios, como la duracidén y distribucién de
la jornada, salvo que en la empresa exista sistema de trabajo por
turno, son estipulaciones minimas de todo contratoc de trabajo, en
las cuales las partes han debido convenir previamente, de manera
tal que 81 estan pactadas en el contrato séloc pueden ser modifica-
das por mutuo acuerdo de las mismas partes.



En efecto, el articulo 52, inciso 22, del
mismo C6édigo del TrabajJo, dispone: “Los contratos individuales y
colectivos de trabajo podrdn ser modificados, por mutuo consenti-
miento, en aquellas materias en que 1las partes hayan podido
convenir libremente”.

De este modo, 8610 por acuerdo de 1las
partes se podrd alterar la Jornada, los horarios o el lugar de
trabajo, o establecer un sistema de turnos donde no existe, no
resultando asi procedente que el empleador se reserve, en el
reglamento interno de la empresa, la facultad de modificarlos o
establecerlos, en forma unilateral.

Con todo, el articulo 12 del Codigo del
TrabaJo, en sus 1lncisos 19 y 29, prescribe:

“"EFl empleador podrd alterar la naturaleza
de los servicios o el sitlio o recinto en que ellos deban prestarse,
& condlecidén de que se trate de labores similares, que el nuevo
sitio o recinto quede dentro del mismo lugar o ciudad, sin que ello
Importe menoscabo para el trabajador’.

"Por circunstancias que afecten a todo el
proceso de la empresa o establecimiento o alguna de sus unidades o
conjuntos operativos, podra el empleador alterar la distribucién de
la Jornada de trabajo convenlida hasta en sesenta minutos, sea
anticipando o postergando la hora de ingresoc al trabaJjo, deblendo
dar el aviso correspondiente al trabajador con trelnta dias de
anticipacién a lo menos".

Del precepto legal transcrito, que
consagra lo que la doctrina denominada "Ius variandi®”, se infiere
que excepclonalmente el empleador en forma unilateral puede modifi-
car, entre otros, el sltio o recinto de prestacién de los servi-
cios, en la medida que el nuevo sitio o recinto quede dentro del
mismo lugar o ciudad, y siempre que dicho camblo no cause menoscabo
al trabajador, como asimiesmo, alterar la distribucién de la jornada
de trabajo, unicamente para anticipar o postergar la hora de su
inicio, hasta en sesenta minutos, para lo cual debe dar aviso al
trabajador con a lo menos 30 dias de anticipacién, y siempre que
existan razones para ello que afecten a todo o parte del proceso de
la empresa, sus establecimientos o unidades ¢ conjuntos operativos.

Cabe agregar, por otra parte, que si la
empresa en la cual incide la consulta es de transportes, podria ser
aplicable al caso lo sefialado en el ineciso final del articulo 10
del C6digo del Trabajo, en orden a que se entenderd por lugar de
trabajo para los efectos laborales “toda la zona gecgrdflica gque
comprenda la actividad de la empresa’, situacldé4n que debe ser
considerada en la especle, ya que en este caso el empleador podria
exigir alterar determinados lugares especiflicos de trabajoc, s8i
estdn dentro de dicha zona geogréfica.

De esta manera, en el caso en estudio, el
empleador se puede reservar la facultad de cambiar el lugar o
recinto de trabajo, y la distribucién de 1la jornada laboral sea



anticipando o postergando su hora de inicio hasta en sesenta
minutos, siempre que se cumpla con los requisitos de procedencia
antes seflalados, por lo que tratdndose de alteraclones o modifica-
clones distintas a las anteriores necesariamente se requerird para
ello el consentimlento de los trabajadores.

De esta suerte, en la especlie no se ajusta
a derecho la disposicién del articulo 62, inciso 192, del reglamento
interno que faculta al empleador para alterar la Jornada, los
horarios o el lugar de trabajo o establecer turnos si estas
alteraciones no corresponden &8 las previstas y analizadas,
especialmente en los articulos 10, inciso final y 12 del Cédigo del
Trabajo, debiendo requerirse al efecto el consentimiento de los
trabajadores.

2) En cuanto a la consulta sobre la
reposicién por los trabajadores de los elementos de proteccilédn
personal ante su pérdida o deterioro, el articulo 19, inciso 29,
del reglamento, dispone:

"Para solicitar nuevos elementos de
proteccidén, el trabajador estd obligado a canjear el que tenga en
au poder. En caso de deterioro o pérdida culpable o intencional,
la reposicidén serd de cargo del trabajador, gquien esta cobligado,
por lo tanto, a mantener y conservar en buen estado los elementos
de proteccién personal que se la han asignado™.

De la norma citada se desprende gue en
casc de deterioro o pérdida culpable o intencional de elementos de
proteccidn personal por parte del trabajador, éste estard obligado
a su reposicioén.

Pues bien, el articulo 68, inciso 39, de
la Ley NQ 16.744, sobre seguro social contra riesgos de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, dispone:

"Asimismo, las empresas deberdn proporcio~
nar a sus trabagadores, 1los eguipos e Implementos de proteccidn
necesarios, no pudiendo en caso alguno cobrarles su valor. Si1 no
dieren cumplimiento a esta obligacién serdn sancionados en la forma

que preceptiia el inciso anterior”.

De la disposicién legal anterior se deriva
gque es obligacién del empleador proporcionar los equipos vy
elementos de proteccién personal al trabajador, no pudiendo en caso
alguno cobrarles su valor.

De esta manera, atendida la prohibaicién
qQue contiene la norma legal sobre impedimento de cobro en todo caso
al trabajador del valor de los equipos y elementos de proteccién,
no resulta conforme a derecho que el articulo 19, inciso 29, del
reglamento interno contemple que su valor de reposicibn serd de
cargo del trabajador, aun en caso de pérdida o deterioro culpable
o intencional, 1lo gque debe entenderse sin perjuicio de lo que
resuelva la Jjusticia al respecto.



Por otra parte, la doctrina de esta
Direcci6bn, contenida entre otros, en Ord. NQ 1174/58, de 03.03.99,
sefiala que la pérdida o deterioro culpable o 1intencional de
elementos de proteccibn personal supone un jJuicio de imputabilidad,
sobre la culpa o dolo en que habria incurrido la persona gue
tendria tales elementos a su cargo, materia que no puede quedar
sugjeta a ponderaclién de una de las partes, sino de la Jjusticia
ordinaria.

3) En cuanto a la procedencia gque se
agregue al reglamento interno los textos de modificacionees que se
proponen por el Sindicato, cabe expresar gque de acuerde a la
legislaci6n laboral vigente la dictacién de dicho reglamento es una
atribucidn propia del empleador, como manifestacién de au facultad
de mando, administracién y direccién de la empresa, gque la
legislacién le reconoce, razén por la cual no se encuentra obligado
a requerir o aceptar las modificaciones a su texto que le propongan
los trabajadores en su proceso de elaboracidén, o posteriormente, a
menos que se trate de observaciones basadas en 1legalidad de las
normas del reglamento.

En efecto, el articulo 153, inciso 39, del
C6digo del Trabado, prescribe:

"E1 delegado del personal, cualguier
trabajador o 1las organizaciones sindicales de la empresa respectlva
podran Iimpugnar las disposiciones del reglamento internc gue
estimaren ilegales, mediante presentacidén efectuada ante la
autoridad de salud o ante la Dirececién del Trabajgo, segiin corres-
ponda. De i1gual modo, esa autoridad o esa Direccidén podrdn, de
oficio, exigir modificaciones al referido reglamento en razdén de
ilegalidad”.

De 1la disposicién legal citada se
desprende gque tanto el delegado del personal, las organizaciones
sindicales o cualquier trabajador de la respectiva empresa pueden
impugnar las normas del reglamento interno siempre que sea por su
ilegalidad, como también asi podrén hacerlo, por la misma causa, la
autoridad de salud o la Direccién del Trabajo.

De este modo, 81 en la especie se trata de
proponer modificaciones al reglamento que mejorarian su texto a
Juicio de los trabajadores, no resulta obligatorio acogerlas por el
empleador, careciendo la autoridad de salud o esta Direccidén del
Trabajo de atribuciones para asi exigirlo, a menos que se refieran
a razones de ilegalidad, lo que no ocurre atendido el tenor de
carta N2 39, de 11.11.98, del Sindicato.

En consecuencia, de conformidad a 1lo
expuesto, ¥y disposiclones legales citadas, cumpleme informar a
Uds.:

1) No se agusta a derecho lo dispuesto en
el articulo 69, inciso 19, del reglamento lnterno de orden, higiene
v seguridad de la empresa Transportes Tasui Ltda. por el cual el
empleador se reserva la facultad de alterar Jjornadas, horarios,
lugar de trabajo y establecer turnos, sin perjuicio de lo sefialado
en el cuerpo del presente informe.
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2) Tampoco resulta procedente que el
articulo 19, inciso 12 del mismo reglamento interno disponga que
serd de cargo de los trabajadores la reposicidén de elementos de
protecc1idén personal en caso de deterioro o extravio por su culpa o
dolo, sin perjuicio de lo que la justicia determine, y

3 No resulta obligatorio para el
empleador la consideracién de observaciones o modificaciones que
propongan los trabajadores al reglamento interno de orden, higiene
y seguridad, para mejorar su texto, a julicio de los mismos, a menos
que 8e trate de impugnaciones por causa de i1legalidad.
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