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CIRRCELION
Ts: Trsamaso

DEPARTAMENTO JURIDICO

K. 19500(1118)/98 1441/ 077 p

ORD. NO

MAT.: 1) Corresponde a la Direccidédn

del Trabajo fiscallzar la de-
claraci6n e 1ntegro de 1las
cotizaciones previsionales de
los empleados del sector pu-
blico.
2) El pago del beneficio deno-
minado planilla complementaria
por parte de la Socliedad Edu-
cacional Santa Lucla a la Sra.
Juana Rojas constituye una
clausula tacita gue debe en-
tenderse incorporada a su res-
pectivo contrato Individual de
trabajo.

ANT.: Ord. NQ 1102, de 02.11.98, de
Sr. Inspector Provinctial del
Trabalo del Malpo.

FUENTES:
D.L. 3.500, de 1980, articulo
19.
Coédigo del Trabalo, articulo
990

CONCORDANCIAS:

Ord. No 1852/72, de 25.03.96.

SANTIAGO,
1 7 MAR 1999

DE : DIRECTORA DEL TRABAJO

SR. INSPECTOR PROVINCIAL DEL TRABAJO
MATIPO/

>

Mediante ordinario del antecedente se
ha sollcitado a este Serviclo un pronunciamiento acerca de las
sigulentes materias:

1) s8i 1la Direccién del Trabajo se
encuentra facultada para fiscallzar la declaraclién e Integro de las
cotizacliones previsionales de los empleados del Sector Publico.

2) 81 constlituye una cléusula taclita
la circunstancia de haberse pagado de manera peridédica una suma de
dinero por concepto de planilla complementaria a la trabajadora de
que se trata, no concurriendo, a su respecto, el reguisito gue la
ley prevé para su procedencia.

Sobre el particular, campleme
informar a Uds. lo sigulente:



1) En lo que dice relacién con la
primera consulta formulada, cabe sefialar que tratidndose de 1la
fiscalizacidén de 1la declaracioén e integro de cotizaciones estable-
cida en el articulo 19 del decreto ley 3.500, de 1980, respecto de
empleadores del sector publico, 1la Contraloria General de la
Repablica, mediante dictamen NG 29418, de 02.11.89, ha sefialado, en
su parte perxtinente:

"Sobre el particular, cabe tener en
cuenta, en primer término, que el artfculo 19 del decreto ley NO
3.500 de 1980 -relativo al procedimiento que debe sequirse en la
declaracidén y pago de cotizaclones en las Administradoras de Fondos
de Pensiones- seflala en su inciso sexto que corresponderd a la
Dlreccidn del Trabajo la fiscalizacldn del cumplimiento de las
obligaciones establecldas en este articulo, estando 1nvestidos sus
Inspectores de la facultad de aplicar las multas a gue se refiere
el Inciso precedente.

PEnsequilda, conviene anotar que el
dictamen N2 26.010 de 1986, apllcando una reiterada 1linea jurispru-
denclal, sefiald que tratandose de Instituclones piblicas afectas a
la plena flscalizacidén de este Organlsmo de Control, aquellas
atribuciones especificas que en el orden laboral han sido entrega-
das a la Direcclén del Trabajo deben ser ejercidas por la Contralo-
ria General, pues a ella corresponde el control e Interpretacidn
exclusivos de 1las normas legales que rigen a 1los servidores
publicos, aun cuando éstos tengan como Estatuto Administrativo el
Cédigo del Trabajo y sus leyes complementarias.

"Como puede apreclarse, el problema
que ahora se plantea difiere del anallzado por la Jurlsprudencia
administrativa antes citada, toda vez que en este caso no se trata
de efectuar un control o interpretacién de las normas que rigen las
relaciones laborales de determinados funcionarios publicos, sino de
ejercer la fiscallzacidn de la declaraclén e Integro oportuno de
cotizaciones previsionales en el régimen del decreto ley NQ 3.500
de 1980, materia respecto de la cual no corresponde actuacion
alguna a la Contralorta General, debiendo agregarse que dicha
funcién ha sido entregada expresamente por el referido decreto ley
a la Direccién del Trabajo”.

A su vez, el dictamen N2 5763, de
05.03.91, del mismo Organismo Contralor, sefala:

"Sobre el particular, conviene tener
presente que el Inciso sexto del articulo 19 del decreto ley NO
2.500, dispone que en lo relativo a la declaracién y pago de
cotizaciones de dicho régimen, "correspondera a la Direccién del
Trabajo la flscallzacidén de las obligaciones establecidas en este
articulo, estando Investidos sus Inspectores de la facultad de
aplicar las multas a que se reflere el articulo precedente, sin
perjuiclo de que con arreglo al inciso duodécimo del mismo precepto
sean las Adminlilstradoras de Fondos de Penslones las obligadas a
segulr 1las acciones tendlentes al cobro de las cotlzaclones
adeudadas y sus reajustes e Intereses.



"Ccomo puede apreclarse, dentro del
régimen de penslones del decreto ley N2 3.500 se ha previsto
expresamente un sistema especlial de fiscalizacidén que recae en un
organismo preciso y determinado, esto es, en la Direccidén del
Trabajo, y un procedimiento para el cobro de las cotizaciones
adeudadas que corresponde efectuar a las Administradoras de Fondos
de Pensiones.

"Estas materlas son absolutamente
ajenas al dambito de atribuciones de la Contralorfa General, como
gqulere gue dlcen relacidn con la recaudacidén Imposlitiva para un
régimen de capltallzacldén Individual gque es administrado por
entidades privadas.

"pe este modo, la atribuclién otorgada
por el inciso cuarto del articulo 19 del decreto ley NO 3.500, debe
necesariamente ser ejercida por la Direccién del Trabajo como alll
se Indica, ya sea que se trate de empleadores del sector publico o
prilvado, pues as! 1lo ha dlspuesto la ley de un modo claro y
preclso.

"No obsta a lo anterior la clrcuns-
tancia de que el incilso primero del articulo 16 de la ley N@
10.336, someta a la flscallzaclién de la Contraloria General, a los
serviclos y organismos publicos que menclona, por cuanto sl blien
ese control iIntegral permite asumlr respecto de las instltuciones
publlicas cuyo personal se rija por el Cédigo del Trabajo todas las
atribuciones que 1la normativa laboral entrega a la Direccién del
Trabajo, no se extiende a los aspectos previsionales vinculados a
un sistema que es ajeno a esta Entidad de Control, como es el
establecido por el decreto ley N2 3.500 de 1980, de manera que las
funcliones y facultades que este texto legal otorga a determinados
organismos, deben ser cumplidas precisamente por éstos, como ocurre
en el caso gque ahora 1Interesa’”.

En consecuencia, sobre la base de la
jurisprudencia adminlstrativa emanada de la Contraloria General de
la RepOblica, no cabe sino conclulr que corresponde a esta
Direccién la facultad de fiscalizar la declaraclén e integro
oportuno de las cotizaclones previsionales del D.L. 3.500 en el
sector pablico.

2) BEn lo que dice relacidn con 1la
sequnda consulta, el articulo 92 inclso 12 del Cédigo del Trabajo
establece:

"gl contrato de trabajo es consen-
sual; deberd constar por escrito en el plazo a que se reflere el
Inciso slquiente, y flrmarse por ambas partes en dos ejemplares,
quedando uno en poder de cada contratante”,

La consensualidad del contrato de
trabajo dlce relacién con el hecho que para perfecclonarse requlere
del simple acuerdo de voluntades de las partes, sin que sea
necesarlo, salvo para los efectos de la prueba, la escrlturaclodn
del mismo.



En efecto, la falta de escrituracién
del contrato de trabajo trae como consecuenclia, para el empleador,
la aplicacién de una sanclédén pecuniaria a beneficio fiscal vy,
ademas, produce el efecto de invertir el peso de la prueba, es
decir, hace presumir legalmente que son estipulaciones del contrato
las que declare el trabajador, segdn lo dispone el incliso flnal del
articulo 92 gdel Co6digo del Trabajo.

Como consecuencila de la consensuali-
dad del contrato individual de trabajo, deben entenderse incorpora-
das a éste, no s6lo las estipulaciones y modificaciones que se
hayan consignado por escrito, slno que, ademas, aquellas no
escritas en el documento respectivo, pero que emanan del acuerdo de
voluntades de las partes contratantes.

Sigulendo, este mismo orden de ideas,
la uniforme y relterada doctrina sustentada por la Dlrecciédn del
Trabajo ha seflalado que el consentimiento o acuerdo de voluntades
que perfecciona o modiflica el contrato de trabalo puede formarse,
salvo los casos en que la ley por razones de sequridad juridica
exijJa una manlfestacién expresa de voluntad, no sdélo por 1la
concurrencia de la veoluntad formulada expresamente por las partes
contratantes, sino que tamblén por la manifestacldn tacita de la
voluntad de las mismas, la cual se desprende de la aplicacién
reiterada en el tiempo de determinadas practicas de trabajo asi
como del otorgamiento y goce de beneflclos con aquiescencla Ade
ambas partes, lo que lleva a la exlstencla de cliausulas tacltas que
complementan o modifican las que en forma escrita confiquran los
contratos indlviduales de trabajo.

De consiguliente para que se verifique
la exlstencia de una clausula taclita en el contrato de trabajo es
necesario que se verifiquen los sigulentes elementos, a saber:

a) Relteracidén en el tiempo de una
determinada practlca de trabajo que otorgue, modifique o extinga
algin beneflclo, regalia o derecho de la relacién laboral. R

b) Voluntad de las partes, esto es,
del comportamiento de las partes debe desprenderse lnequivocamente
gque estas tengan un conoclimiento cabal de la modificaclién del
contrato que se estaba produciendo, asi como de haber prestado su
aqulescencia tacita a la modificaclén del mismo.

c) Esta modificacién no puede
referirse a materias de orden pablico ni tratarse de los casos en
gue el leglslador ha exigldo que las modiflcaclones al contrato se
estipulen de manera expresa.

En la especle el Inspector Provincial
del Trabajo del Malpo constata una dlisminuciédn de la remuneraclédn
de la trabalJadora de que se trata, como consecuencla de 1la
discontinuidad del pago del beneflelo de planilla complementarlia;
el mismo ministro de fe verlficéd, ademds, que este beneflclo se
pagd al trabajador perliddicamente hasta el mes de octubre de 1998,
siendo oportuna y debidamente denunciado el no pago de la misma.



De 1lo sefialado por el Inspector
Provinclilal se evidencla de manera clara que las partes llegaron a
un acuerdo tacito para generar el beneficio del pago de la planilla
complementaria a favor del trabajador, al tiempo que se constata la
negativa de este dependiente ante la pretensién del empleador de
suprimirlo, razén por la cual resulta forzoso conclulr que el pago
del beneficlo de 1la planilla complementaria efectuado por 1la
Socledad Educaclonal Santa Lucia a la 8ra. Juana RoJas constituye
una clausula tacita, que la citada Empresa no puede dejar sin
efecto unilateralmente.

En consecuencia, en mérito de 1los
antecedentes invocados y disposicliones legales cltadas, es posible
conclulxr lo sigulente:

1) Corresponde a la Direcclién del
Trabajo fiscalizar la declaracién e integro de las cotlizaciones
previsionales de los empleados del sector piblico.

2) El1 pago del beneficio denominado
planilla complementaria por parte de la Socledad Educacional Santa
Lucfia a la Sra. Juana Rojas constituye una clausula taclita que debe
entenderse incorporada a su respectivo contrato individual de
trabajo.

Saluda a Uud.,
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