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MAT.: No resulta juridicamente pro-

_44ig cedente fijar como numero ma-
ximo de dirigentes de una fe-
deraciétn o confederacién uno
mayor al resultante de la suma

k de los directores de cada una
de las organizaciones afilia-
das a aquéllas.

ANT.: Memo N2 174, de 11.11 99, de
Jefe Departamento Relaclones
Laborales.

FUENTES:
Cédigo del Trabaldo, articulos
272, 273 y 274.
Cédigo Civil, articulo 22.
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SR. JEFE DEPARTAMENTO RELACIONES LABORALES

Mediante memoréAndum del antecedente
se ha requerido de esta Direccidén un pronunclamiento que determine
el sentido y alcance de la norma contenida en el articulo 272 del
C6digo del TrabaJo, que contempla la facultad de las federaciones
v confederaciones para determinar en sus estatutos el nimero de
directores que podrén ser elegidos en las mismas.

Lo anterlor, por cuanto, dentro del
procedimiento de observaciones a la reforma de estatutos, se ha
recibido en el Departamento de Relacioneas Laborales de este
Servicio, does expedientes de federaclones que han procedido a
modificar la norma estatutaria referida a los cargos de directores
de la organizacién, aumentando su nimero a ochocientos, en ambos
casos, clifra ésta muy superior a la de los trabajadores afillados
a las organizaciones de base gue conforman tales federaciones vy,
por ende, obviamente, el nimero de directores de cada federacién es
también superior al resultante de la suma de directores de cada
sindicato, hecho sin precedentes y respecto del cual, por ende se
requiere un pronunciamliento de esta Direcclédn, que fije el criterio
institucional sobre la materia.

Al respecto, cumplo con informar a
Ud. lo siguiente:

El articulo 272 del Cédigo del
Trabajo, prescribe:



*El1 npdmero de directores de las
federaciones y confederacliones, y las funciones asignadas a los
respectivos cargos se establecerdn en sus estatutos’ .

De la disposicion legal precedente-
mente transcrita se colige que tanto el numero de directores de las
federacionee o confederaclones como las funciones aslignadas a sus
respectivos cargos se establecerédn en sus estatutos.

Por su parte, el articulo 273 del
citado cuerpo legal, dispone:

* Para ser celegldo director de una
federacidén o confederacidn se requiere estar en posesidén del cargo
de director de alguna de las organizaclones afiliadas” .

De 1la norma legal citada se desprende
que para los efectos de ser elegildo director de una federacidn o
confederacidn conetituye un requisito esenclal el detentar la
calidad de director de alguna de las organizaciones afiliadas a
aquellas.

El andlisis conjunto de las disposli-
ciones legales citadas permite sostener que, no obstante que el
legislador, en virtud del principio de autonomia sindical consagra-
do por la Constitucién Politica de la Repiblica, confiri6é a las
proplias federaciones y confederaciones la facultad de determinar el
namero de directores que las representardn, dispuso, por otra
parte, una limitacién implicita a dicha atribucién, cual es, la de
establecer como requisito para ser director de federaclibén o
confederacidn, el estar en posesién del cargo de director de una
organizacién de base.

De este modo, posible es afirmar que,
ain cuando el legislador no establecid expresamente una limitacidn
respecto del numero de directores de las federaciones y confedera-
clones, necesariamente debe entenderse que tal atribuciédn no puede
ser entendida en términos absolutos.

Es posible arribar a las conclusiones
propuestas aplicando en la especle los elementos de interpretacién
contemplados en los articulos 19 a 24 del Cédigo Civil, especial-
mente a aquella contenida en el inciso primero del articulo 22, que
dispone:

®El1 contexto de la ley servird para
1lustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera que haya
entre todas ellas la debida correspondencia y armonia® .

De conformidad con la norma de
interpretaciédn precedentemente transcrita, que contiene el elemento
l16gico, *El contexto de la ley es el enlazamiento de sus diversas
partes; natural es presumir gque éstas no sean contradlctorias,
porque cada una y todas son elementos Integrantes de una misma
unidad y estdn Informadas por una misma idea directriz® . ("Derecho
Civil. Parte Preliminar y Parte General®. Alessandri Somarriva
Vodanovic. Tomo Primero. Quinta Edicién. 1990. Pag. 176).



De lo anterlior se sigue que sl bien
es clierto, el legislador ha entregado, por una parte la facultad
contemplada en el yva citado articulo 272 a las propias federaciones
vy confederacliones, no lo es menos que dicha facultad no puede
conducir al absurdo de admitir que las organizaciones de qQue se
trata pueden establecer un nuimero 1limitado de directores, que
desvirtue la naturaleza de un directorio que tiene como funcidn
principal la de representaciédn, circunstancia que obliga a
armonizar la disposici6n legal en comento con la contemplada en el
articulo 273 del mismo cuerpo legal, que exige a los directores de
federaciones y confederaciones tener la callidad de dirigentes de
alguna de las organizaciones afiliadas y, por tanto, de conformidad
con la misma, para una elecclén o renovacién de directiva sélo
podradn estar habilitados para ser electos los directores de las
organizaciones base.

Reafirma lo expuesto precedentemente
la clircunstancla que, tratandose de las organizaciones sindicales
de base, ha regulado expresamente la misma materia, estableclendo
que el naimero de directores debe ser determinado en proporcién al
nimero de soclos de los sindicatos respectivos.

En efecto, el articulo 235 del Coédigo
del Trabajo, prescribe:

*® Los sindlcatos serdn dirigidos por
un director, el que actuard en calildad de presidente, 351 retinen
menos de velnticinco afillados; por tres directores, 81 reitinen de
veinticinco a dosclentos cuarenta y nieve afilliados; por cinco
directores, sl reiinen de doscientos cincuenta a noveclentos noventa
¥ nueve afiliados; por siete directores, 8l reiinen de mil a dos mil
noveclentos noventa y nueve arfilliados, y por nueve directores, si
relinen tres mil o mds afiliados” .

De la norma 1legal precitada se
infiere que el numero de directores de un sindicato estd fijado por
la ley de acuerdo a la cantidad de afiliados que redna la respecti-
va organiﬁacién.

De este modo, la facultad de decidir
el numero de directores respecto de las organizaciones superiores,
conferida por el legislador, se explica ademds por la regulacién
establecida sobre la misma materia, a nilvel de organizacilones de
base, disposicién que también debe ser considerada como antecedente
para determinar el verdadero sentido y alcance de la norma en
comento, por cuanto, aplicando asimismo el elemento de interpreta-
cién antes citado, necesariamente debe presumirse que las normas
que disponen regulan una misma materia deben guardar la debida
armonia entre ellas.

Por consigulente, se colige asimismo
de la disposicién legal antes transcrita que la intencién del
legislador ha sido proporcionar a los sindicatos la debida
repregentacién, para 1o cual ha determinado que éstos deben
elegirse en directa proporcién a los socios afiliados, tomando para
ello como base el nimero de soclos de la organizacidn, previendo
que la actividad sindical necesarlamente debe ser mayor en 1la
medida que el numero de socios también lo sea.



Lo anterior, para precaver la
posibilidad que se elija, por una parte, en forma arbitraria, un
numero mayor de directores que los necesarios para ejercer las
labores propias del cargo o, por otra, un numero Iinferior al
necesario para cumplir las mismas funcilones.

Lo expuesto precedentemente permite
igualmente 8sostener que 81 el legislador previé el numero de
dirigentes de 1los 8indlcatos s8obre 1la base de 1la necesaria
proporcionalidad que debe existir entre representantes y represen-
tados de dichas organizaciones de base, 1l1l6gico es sostener,
entonces, gque una proporcién y correspondencia similar debe
necesariamente darse en el caso de los directores de las federacio-
nes y confederaciones y los socios de las organizaclones de base
afiliadas a aquellas.

Corrobora lo sefialado precedentemente
la aplicaci6én del principilo de razonabilidad que inspira al Derecho
del Trabajo, el cual, utilizado en una de sus formas posibles, debe
actuar como limite de cilertas facultades cuya amplitud puede
prestarse a la arbitrariedad y que se traduce, en la sltuacibédn en
estudio, en la necesaria l1l6gica y proporclionalidad que debe existir
entre el nimero de representantes y representados de las organiza-
ciones sindicales de que se trata.

De lo anterior se sigue que para los
efectos de determinar el nimero de directores de una federacildn o
confederacién, deberd estarse al nimero de directores de las
organizaciones de base.

En consecuencla, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y conslderaciones expuestas, cumplo
con informar a Ud. gque no resulta Juridicamente procedente fijar
como numero médximo de dirigentes de una federacidén o confederacidn
uno mayor al resultante de la suma de los directores de cada una de
las organizaciones afiliadas a aquéllas.
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