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MAT.: La Corporacién Municipal de
Educacién de Quilpué no se
encuentra facultada para modi-
ficar, unilateralmente, esto
es, sin el consentimiento de
los respectivos trabajadores,
la modalidad que en materia de
cdlculo y pago del beneficio
remuneracional establecido por
la ley 19.464 aplicé a dichos
dependientes en forma reitera-
da en el tiempo, y en cuya
virtud éstos percibieron sumas
superiores a la que legalmente
les correspondia por tal con-
cepto, por constituir ésta una
cldusula tAcita incorporada a
los contratos individuales de
aquellos.

ANT.: Presentacién de 29.10.99, de
Sindicato de Trabajadores No
Docentes de la Corporacidn

Municipal de Educacidén de
Quilpué.
FUENTES -
Ley 19.464, arts. 1° y 7°.
CONCORDANCIAS:
Dictamen N°® 4362/240, de 24.-
07.97.
SANTTAGO, 10 DIC. 1999
DE - DIRECTORA DEL TRABAJO
A -  SENORES SINDICATO DE TRABAJADORES NO DOCENTES

CORPORACION MUNICIPAL DE EDUCACION DE QUILPUE
CAMILO HENRIQUEZ N° 126
QUILPUE/ '

Mediante presentacidén citada en el
antecedente solicitan un pronunciamiento de esta Direccidn en orden
a determinar si la Corporacién Municipal de Educacidén de Quilpué
puede alterar la modalidad de céalculo y pago del beneficio
remuneracional establecido por la ley 19.464, aplicada hasta el mes
de diciembre de 1998 al personal no docente que indica, la cual
significé para éstos la percepcién de sumas superiores a la que
legalmente les habria correspondido por tal concepto.



Hace presente que tal situacién se
produjo a raiz de que la citada Corporacién pagd el referido
beneficio sin considerar para ello la carga horaria del personal
aludido.

Sobre el particular, cumpleme
informar a Ud. lo siguilente:

La ley N° 19.464 en su articulo 1°
dispone:

"Créase a contar del 1° de enero de
1996, una subvencidén destinada a aumentar las remuneraciones del
personal docente. Esta subvencidn se calculard en los términos del
articulo 13, y con los incrementos del articulo 11 y del inciso
primero del articulo 12, todos del decreto con fuerza de ley N° 5,
del Ministerio de Educacidén, de 1993".

Del tenor de la norma transcrita se
desprende la intencién del legislador de crear una subvencidn para
aumentar la remuneracidén del personal no docente, beneficiando con
esta meJjora tanto al personal que se desempefia en el sector
municipal como al gque s8e desempefia en el sector particular
subvencionado y al regido por el Decreto Ley N° 3.166 de 1980.

Por su parte el articulo 7° del mismo
cuerpo legal dispone gque:

"E1l aumento de remuneraciones
establecido en la presente ley para el personal no docente gque
cumple funciones en los establecimientos educacionales que dependen
de los departamentos de administracidén educacional de las municipa-—
lidades, cualquiera sea su denominacidén, serd proporcional a la
Jornada de trabajo y su monto mensual, que deberd determinarse en
el mes siguiente al de publicacidn de esta ley y en el mes de enero
de 1997, serd permanente por el periodo anual respectivo.

"Para determinar el monto mensual del
aumento de remuneraciones establecido en el inciso anterior los
sostenedores de establecimientos educacionales distribuirdn los
recursos recibidos mediante procedimientos que consideren los

criterios seflalados en el articulo...'.

El andlisis de las disposiciones
transcritas permite afirmar que el legislador, en lo que respecta
a la distribuciodn de la subvencién, ha sefialado expresamente que el
aumento de las remuneraciones 'serd proporcional a la Jornada de
trabajo’.

Al respecto es necesario precisar que
la Jjurisprudencia de este Servicio, contenida, entre otros, con
dictamen N° 4362/240 de 24.07.97, ha precisado que atn cuando la
ley N° 19.464 no ha establecido en el caso de las Corporaciones
Municipales un sistema de distribucidén de la subvencidn prevista en
el articulo 1°, destinada a incrementar las remuneraciones del
personal no docente, no lo es menos que recurriendo al principio de
interpretacién de la ley denominado analogia o "a pari”, tal
sistema de distribucién resulta igualmente aplicable a tales
Corporaciones.



Siguiendo este criterio, es posible
sefialar que, el caso que nos ocupa, la base de calculo del
incremento de remuneraciones previsto por la ley N° 19.464 debid
ser determinado en proporcién a la jornada de trabajo pactada por
los respectivos dependientes.

No obstante lo anterior y con el
objeto de resolver fundadamente la consulta planteada, debe tenerse
presente en la especie la disposicidn contenida en el inciso 1° del
articulo 9° del Cédigo del Trabajo, que prescribe:

"El contrato de trabajo es consen-

sual; deberd constar por escrito en el plazo a que se refiere el
inciso siguiente y firmarse por ambas partes en dos ejemplares,

1"

quedando uno en poder de cada contratante’.

De la norma preinserta se infiere que
el contrato individual de trabajo es consensual, esto es, s8e
perfecciona por el mero consentimiento o acuerdo de voluntad de las
partes contratantes, con prescindencia de otras exigencias formales
0 materiales para su validez.

Sin embargo, cabe expresar que no
obstante su cardcter consensual, el contrato de trabajo debe
constar por escrito y firmarse por ambas partes en dos ejemplares,
quedando uno en poder de cada contratante, formalidad ésta que el
legislador ha exigido como requisito de prueba y no como requisito
de exigencia o validez del mismo.

Ahora bien, como consecuencia de que
el contrato individual de trabajo tiene cardcter “consensual”,
deben entenderse incorporadas a él no s6lo las estipulaciones que
en el se hayan consignado por escrito, sino que, ademds, agquellas
no escritas en el documento respectivo, pero que emanan del acuerdo
de voluntades de las partes contratantes, manifestando en forma
libre y espontdnea, consentimiento éste que es de la esencia del
contrato y, por ende, requisito de existencia y validez de éste.

Al respecto, es necesario sefialar que
la formacién del consentimiento puede emanar tanto de una manifes-
tacién expresa de voluntad como de una tdcita, salvo agquellos casos
en que la ley, por razones de seguridad juridica, exige que opere
la primera de las vias sefialadas.

Ahora bien, la manifestacidén tacita
a que se ha hecho alusién precedentemente estd constituida por la
aplicacién reiterada en el tiempo de determinadas practicas de
trabajo o por el otorgamiento y goce de beneficios con aquiescencla
de ambas partes, lo que lleva a la existencia de cléausulas técitas
que se agregan a las que en forma escrita configuran el contrato
individual de trabajo.

De 1lo expuesto anteriormente, es
posible concluir entonces que una relacién laboral expresada a
través de un contrato de trabajo escriturado, no sb6lo queda
enmarcada dentro de las estipulaciones del mismo, sino que deben



también entenderse como cldusulas incorporadas al respectivo
contrato las que derivan de la reiteracién de pago u omisidn de
determinados beneficios, o de practicas relativas a funciones,
Jjornada, etc. que si bien no fueron contempladas en las estipula-
ciones escritas, han sido constantemente aplicadas por las partes
durante un lapso prolongado, con anuencia diaria o periddica de las
mismas, configurando asi un consentimiento tadcito entre ellas, el
cual, a su vez, determina la existencia de una cldusula tacita, que
debe entenderse como parte integrante del contrato respectivo.

Ahora bien, de los antecedentes
aportados aparece que la Corporacién de que se trata, desde la
vigencia de la ley 19.464 y hasta diciembre de 1998, calculd el
beneficio remuneracional que en ella se contempla sin considerar
para ello la respectiva carga horaria, situacidén que se tradujo en
el pago de sumas superiores a la que habria correspondido percibir
a cada dependiente de haberse efectuado dicho cédlculo considerando
la jornada de trabajo pactada por éstos.

Analizado el caso gue nos ocupa a la
luz del precepto legal en comento y consideraciones expuestas en
parrafos que anteceden, preciso es convenir que la modalidad
aplicada por la empleadora en forma reiterada en el tiempo, mds de
tres afios, en orden a calcular el beneficio en comento sin
considerar la jornada laboral convenida por los afectados y como
consecuencia de ello pagar sumas superiores a la que les habria
correspondido percibir por dicho beneficio, constituye una cldusula
tdcita incorporada a los respectivos contratos individuales como
una condicién mds de la relacién laboral.

' Ahora  bien, configurando dicha
modalidad una estipulacién tacita, preciso es convenir que ella no
puede ser dejada sin efecto, sino por consentimiento mutuo de las
partes contratantes o por causas legales, de conformidad a 1lo
prevenido por el articulo 1545 del Coédigo Civil.

“"Todo contrato legalmente celebrado
es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino
por su consentimiento mutuo o por causas legales'.

Cabe advertir finalmente, que la
conclusidén anterior no resulta aplicable al personal no docente
que, a consecuencia de dicha modalidad, percibié sumas inferiores
a las que legalmente les correspondian por el sefialado concepto, ya
que en tal caso la situacién de ilegalidad gue implica el no pago
total del beneficio, impide la configuracién de una cléusula
tédcita que obligue a las partes a mantener el sistema empleado para
el cédlculo y pago del mismo, atin cuando éste haya sido aplicado en
forma reiterada en el tiempo.



En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales 01tadassfcon51dera01ones formuladas cumpleme
informar a Ud. que la Corporacién Municipal de Educacidén de Quilpué
no se encuentra facultada para modificar, unilateralmente, esto es,
sin el consentimiento de los respectivos trabajadores, la modalidad
que en materia de cdlculo y pago del beneficio remuneracional
establecido por la ley 19.464 aplicé a dichos dependientes en forma
reiterada en el tiempo y en cuya virtud éstos percibieron sumas
superiores a las que legalmente les correspondia por tal concepto,
por constituir ésta una cldusula tdcita incorporada a los contratos
individuales de aquellos.

Saluda a Uds.,

OFICINADE L AAAA_ /&« } o & /
e MARIA ES FERES NAZARALA

DIRECTORA DEL TRAgé/Q

e

Distribucidn:

Juridico, Partes, Control, Boletin, Dptos. D.T.,
Subdirector, U. Asistencia Técnica, XI111& Regiones,

Sr. Jefe Gabinete Ministro del Trabajo y Previsién Social,
Sr. Subsecretario del Trabajo.
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