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Absuelve diversas consultas
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-
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FUNCIONARIOS DE UNIVERSIDADES ESTATALES -ANTUE-

AV. ECUADOR 3618
ESTACTON CENTRAL/

Mediante presentacidondel antecedente

3) la Confederacién recurrente ha soclicitado de esta Direccidn un
pronunciamiento en relaclién a las siguientes materias:

1) Procedimiento que ha de seguirse

cuando un director de la confederacién renuncila sdélo a su cargo en

el directorio,

pero no a su caracter de tal.



En relacidén con esta consulta cabe
tener presente la doctrina contenida en el Ordinario NO@ 422/20, de
29.01.97, de este Servicio, que sostiene que "los directorios de
las asociaciones de funcionarios del Esatado, durante su mandato, y
en el egercicio de su autonomia colectiva, pueden renovar cuantas
veces as: lo estimen necesario los cargos de presidente, secreta-
rio y tesorero, debiendo para tales efectos someter dichas
decisiones colegiadas a la mayoria absoluta de los integrantes'.

A la luz de la doctrina enuncilada,
aplicable al caso en consulta, es posible concluir que si unc de
los integrantes del directorio de una asociacidén o confederaciédn
renuncla a su cargo en la directiva, pero no a su calidad de
director, procede que el directorio, por mayoria absoluta de sus
integrantes, se reestructure nombrando a otro director en el puesto
del renunclado.

2) Procedimiento que debe seguir la
Confederacién recurrente para recuperar las deudas contraidas por
las federaciones, por concepto de cuotas ordinarias, cuando el
dinero ya les ha sido descontado a las respectivas asoclaciones
base.

Sobre el particular cabe recurrir a
los Estatutos de la Agrupacién Nacional Antue que en los incisos 19
y 29 del articulo 45, sefialan-

“"Las federaciones afiliadas a ANTUE
pagardn una cuota ordinaria mensual, que serd la suma egquivalente
a un cuarenta por ciento (40%), calculado sobre el total mensual
recaudado por cada Federacidén base por concepto de cuotas ordina-
rias de sus asociados.

"La Asamhbhlea Naclonal fljard las
multas que corresponda aplicar a quienes no cumplan con dicho
rago. En todo caso, agquella Federacidn que adeudare se13 o mas
cuotas mensuales, y que requerido por escrito por el directorio, no
solucionare la deuda en el plazo de treinta dias, perderd la
calidad de confederada y de sus prerrogativas, no pudiendo ingresar
nuevamente, salvo previo pago de las cuotas adeudadas y que fuare
aceptado por el directorio de la ANTUE".

Del precepto estatutarioc transcrito
precedentemente es posible inferir que a quien corresponde efectuar
el requerimiento por cuotas adeudadas por una federacién, cuando
éstas asclenden a un numero igual o superior a seils, es al
directoric de la respectiva confederacidén, requerimiento que de
acuerdo a la misma norma estatutaria debe hacerse por escrito.
Asimismo, se deduce que en el evento de que no se solucionare la
deuda en el plazo de treinta dias, la federacidén pierde su calidad
de confederada y de sus prerrogativas, no pudiendo ingresar
nuevamente, salvo previo pago de las cuotas adeudadas y de 1la
aceptacidén del directorioc de Antue.



Ahora Dbaien, sS1n  perJjulcilo del
procedimientc sefialado, a Juicio de la suscrita, existe la
posibilidad de que las asociaciones afectadas puedan iniciar las
acciones Judiciales que estimen procedentes ante los Tribunales de
Justicia correspondientes.

En relacidén con esta misma materaia,
cabe recordar que quienes se encuentran obligadas a deducir de las
remuneraclones de los funcionarios afiliados las cuotas de que se
trata y a depositarlas en las cuentas corrientes o de ahorro de la
o de las organizaciones de superior grado respectivo, son las
Jefaturas superiores de la correspondiente reparticién, segin lo
dispone el articulo 45 de la ley NO 19.296.

En efecto, la referida disposicién,
establece:

“La Jefatura Superior de la respecti-
va reparticion, cuando mediaren las situaclones descritas en el
articulo anterlior, a simple reguerimiento del presidente o tesorero
de la directiva de la Asociacidon respectiva, o cuando el afiliado
lo autorice por escrito, estard obligada a Instruir a quien
corresponda con objeto de deducir de las remuneraciones de los
funcionarios afilliados las cuotas mencionadas en los articulos 43
y 44 y depositarlas en las cuentas correspondientes’.

A su vez, el inclso 292 del articulo
42 de la citada ley, dispone.

“"La asamblea de la asociaclidn base
figard, en votaclon secreta, la cantlidad que deberd descontarse de
la respectiva cuota ordinaria, como aporte de los afiliadeos a 1la o
las Asocciaciones de superior grado a gque la Ascclacidn se encuentre
afiliada o fuere a arfiliarse. En este iltimo caso, la asamblea
sera la misma en gque hubiese de resolverse la afiliacion a la o las
asoclacilones de superior grado’.

Por su parte, el 1incilso 32 de 1la
menclionada norma, agrega que "El1 acuerdo a que se refiere el inciso
anterior significard gque la institucidn empleadora deberida proceder
al descuento respectivo y a su depdsito en la cusnta corriente o de
ahorro de la o de las organizaclones de superior grado reapectiveo’.

De las normas legales transcritas
precedentemente es posible concluir que el aporte a una organiza-
cibén superior debe ser acordado por la asociacidédn base y que,
tomado el acuerdo, basta el simple requerimiento del presidente,
tesorero o del socio en su caso, para que la Jefatura del Servicio
de que se trate, deba proceder al descuento de las remuneraciones
el monto del aporte v su posterior depdsito en la cuenta pertinente
de la o las organizaciones beneficiarias.

3) S1 resulta procedente, gque un
dirigente de federacidn o uno de confederacién sea reelecto en su
cargo, sSin ser dirigente de asociacién base.



Al respecto, cumplo con informar lo
siguiente:

La ley 19.296 en su articulo 56,
dispone:

“"Para ser elegide director de una
federacidén o confederacion, se requerlira estar en posesion del
cargo de director de alguna de las organizaciones afiliadas o de la
federacidon o confederacién respectiva’

De la disposicidén legal precedente-
mente transcrita se infiere que para ser elegido director de una
federacién o confederacidén se requiere estar en posesién del cargo
de dirigente de alguna de las organizaciones afiliadas o de la
federacidén o confederacién respectiva.

No obstante lo anterior, cabe tener
presente que el articulo 57 de la misma ley, establece-

"Todos 103 miembros del directorio de
una federacidén o confederacién mantendrdn el fuero por el que
egtardn amparadoes, desde el momento de su eleccidén en él1, por todo
el periodo que durare su mandato y hasta seis meses después de
expirado el mismo, aun cuando no conservaren su calidad de
dirigentes de asociaciones de base. Tal fuero se prorrogara si el
dirigente de la federacién o confederacidn fuere reelecto en
periodos sucesivos'.

De la norma legal preinserta se
colige, en primer término, que la causa i1nmediata del fuero de que
gozan los directores de las federaciones y confederaciones emana de
la calidad de dirigente de asociacidén de base que éstes detentan,
no obstante lo cual la pérdida de tal calidad no priva a los
afectados del sefilalado fuero, el que por expreso mandato del
legislador, se mantiene por todo el periodo gque dura su mandato y
hasta sels meses después de su explracidn.

Se infiere, asimlismo, que el fuero
que ampara a los dirigentes de tales organizaciones se prorroga,
esto es, 8e extiende mds alléd de dicho plazo, 351 éstos son
reelegidos por periodos sucesivos.

Ahora bien, 1la interpretacidn
arménica de los preceptos anotados permite afirmar que si bien 1la
calidad de dirigente de una asociacidn base es requisito esencial
para ser elegido director de una federacién o confederacion no lo
es para los efectos de mantener vigente el mandato ni tampoco para
ser reelegido en un cargo de tal naturaleza, siempre que, en este
ultimo evento, se trate de periodos sucesivos.

De ello se sigue que, en el caso que
nos ocupa, el director de una federacidn o confederacién que ha
dejado de ser dirigente de base podra ser reelegido en su cargo en
la organizacion de mayor grado siempre que tal reeleccién se
produzca en periodos sucesivos.



A mayor abundamiento, si1 se sostuvie-
ra gque en la situacidn descraita los trabajadores deben cumplir con
el requisito de estar en posesién del cargo de director de alguna
de las asociaciones afiliadas, la norma en comentoc careceria de
Justificacién y no produciria efectos, toda vez que en tal caso
éstos lgualmente gozarian del fuero que les asiste en su calidad de
dirigentes de asociaciones base, no siendo necesario, por ende,
haber establecido, como lo hace el citado precepto, una prérroga de
dicho beneficio.

Ahora bien, para los efectos de
precisar gqué debe entenderse por ‘'periodos sucesivos' cabe
remitirse a la doctrina vigente del Servicio contenida en el Ord.
No 7227,/339, de 07.12.94, que figando el sentido y alcance de la
misma expresidén, inserta en el articulo 274 del Cé6digo del Trabajo,
sobre organizaciones sindicales, sefiala: "para los efectos
rrevistos en el inciso 10 del articulo 274 del Cédigo del Trabajo
debe entenderse por "periodos sucesivos” todos agquellos que, s81n
solucion de continuidad, suceden a aquél en que &1 reapectivo
trabagador egercid el cargo de director de una federaclon o
confederacidén, i1ndependientemente de la oportunidad en que ze lleve
a efecto el correspondiente acto eleccionarie, en tanto éste se
realice dentro de los sels meses posteriores a la explracion de su
mandato".

De esta suerte, no cabe sinc concluir
que resulta jguridicamente procedente que un director de federacidn
o confederacidn que ha dejado de ser dirigente de asociacidén base
pueda ser reelegido en su cargo en la organizacidén de mayor grado
siempre que tal reeleccién se produzca en periodos sucesivos.

En nada altera la conclusién
precedente, a Juicio de la suscrita, la caircunstancia que los
estatutos de Antue exi1jgan estar en posesidon del cargo de director
de federacién base para ser elegido director de la confederacidn,
va que este requisito, tal como lo sefiala el articulo 35 de dichos
estatutos, se ha establecido para los efectos de ser elegido
director de la confederacidén, pero no para mantener vigente el
mandato ni tampoco para ser reelegido en un cargo de tal naturale-
za.

4) Si habiéndose constituido 1la
confederacidn con cinco federaciones, resulta procedente elegir un
nuevo directorio con solo cuatro federaciones ya qQue una de ellas
ha sido expulsada de la misma.

Al respecto, cabe sefialar que el
articulo 54 de la Ley NO 19.296, preceptia

"Laa federaciones y confederaclones
s regirdn, ademds, en cuanto les sean aplicables, por las normas
que regulan a las asociaciones de base'.

Del precepto transcrito es dable
inferir que las federacicnes y confederacliones, ademas de regirse
por las normas especificas que contiene la ley en comento, se rige,
también, por aguellas que regulan a las asociaciones de base en lo
que le sean aplicables.



Asi es como le resultan aplicables
aquellas contenidas en el articulo 17 de la Ley 19.296, gque trata
el numero de directores que debe dirigir a las asociaciones,
dependiendo del numero de afiliados, cuyo i1ncisc final, dispone:

"La alteracién en el numero de
afiliados a una asociacidn no hard aumentar ni disminulr el nimero
de directores en ejerciclio En tode caso, ese numero debera
ajustarse a lo digspuesto en el 1nciso 192 para la siguliente
eloccidon’.

De la norma transcrita fluye que la
variacién de 1la cantidad de afiliados no produce el efecto
inmediato de aumentar o disminuir el numero de directores en
ejercicio, esto es, del nimero de ellos que por aplicacidn del
sefialado precepto conforman el respectivo directorio de la
asociacidn, correspondiendo regularizar tal situacidén sélo al
momento en que deba elegirse un nuevo directorio.

De ello se sigue que la composicidén
de la directiva de una asoclacidén, en este caso, de la directiva de
una confederacién, en cuanto al nimero de sus 1ntegrantes, se
determina a la fecha de su eleccidén y en funcién al ntGmero de
afiliados que a esa data tenia la organizacidén, careciendo de
incidencia para tal efecto la circunstancia de gque con posteriori-
dad se produzca una disminucidn o aumento de los respectivos
socios.

Ahora bien, s1 durante el mandato de
la respectiva directiva se produjere la vacancia en el cargoe de uno
0o mds directores de la organizacién, sea por renuncia o por
cualesqulera otra causa, la procedencla del reemplazo de tales
dirigentes debera ser determinada conforme a las reglas que al
efecto se contemplan en los estatutos de la confederacidén de que se
trata, cuyo articulo 37, establece:

"S1 un director muere, se i1ncapacita,
renuncia o por cualquier causa dega de tener la calidad de tal,
asélo se procedera a su reemplazo 81 tal eventeo ocurriere antes de
gela meses de la fecha en que termine su mandateo y el reemplazante
gerd designado por el tiempo que faltare para completar el periodo,
de acuerdo al orden gJgerdrgulico establecido en la iiltima eleccion.
En caso que la totalidad de los directores, por cualquier circuns-
tancla, dejan de tener la calidad en forma simultanea, quedando por
ende acefala la ANTUE, el 20% de los dirigentes de Federaclones
bases, podrdn convocar a eleccidén de Directorio y solicitar el
Ministro de Fe.

Si1 el nimero de directores que
quedare fuera inferior a 6 (seis) tal, que impidiera el normal
funcionamiento del Directorio, éste se renovara en su totalidad en
cualquier época, en la forma y condiciones indicadas en &l articulo
33 de este estatuteo, y los que resultaren elegidos permanecerdn en
Su cargos por un periode de dos afios.



En los casos i1ndicados en 1os 1ncisos
prrecedentes, deberd comunicarse la eleccién del nuevo directorio a
la Jefatura Superior y a la Inspeccion del Trabajo respectiva '.

En la especie, de acuerdo a los
antecedentes gque obran en poder de esta Direccidédn, se ha podido
determinar gue a raiz de la expulsidn de una federacidn renunciaron
tres dirigentes y que con posterioridad, habrian renunciado tres
mas, lo que en definitiva significaria que el numero de directores
que queda resulta inferior a seis, ya que la directiva de la
confederacién la integran 11 miembros en total.

Analizado el casc en consulta a la
luz de las disposiciones legales y estatutarias antes citadas,
forzoso es concluir que procede que la confederacidén consultante
renueve su directiva en su totalidad mediante el »rocedimiento que
al efecto establece el inciso 29 de la disposicién estatutaria
transcrita precedentemente, esto es, en la forma y condiclones
indicadas en el articulo 33 de los mismos estatutos, debilendo
permanecer en sus cargos los directores que resulten elegidos, por
un periodo de dos afios.

Sin perjulcilo de lo sefialado
precedentemente y teniendo en consideracién gque en el caso en
consulta el nimero de federaciones que integran Antue ha disminuldo
a cuatro, cantidad que es inferlor al exigido por la ley para
constituir una confederacién, podria configurarse eventualmente una
causal de disolucion de la referida organizacidén en la medida que
se dieran los supuestos que para tales efectos contempla la letra
d) del articulo 61 de la ley 19.2986, aplicable, en la especie, de
acuerdo a lo prevenido en el articulo 54 del mismo cuerpo legal,
segin se sefialara en acdpites que anteceden.

En efecto, la letra d) del citado
articulo 61, dispone:

"La disolucién de una asociacidn
podrda ser solicltada por cualquiera de sus socios; por la Direccidén
del Trabajo, en el caso de las letras c¢), d) y &) de este articulo;
y por la reparticicn o servicio, en el caso de la letra c¢) de este
articulo, y se producira:

"d) Por haber disminuido los socilos
a un numero inferior al requerido para su constitucldén, durante un
lapso de sei1s meses, salvo que en ese periodo se modificaren los
estatutos, adecudndolos a los que deben regir para una organizacioén
de inferior ntumero, si fuere procedente”.

En todo caso, cabe hacer presente que
las causales de disolucién de una asociacidn, o, en este caso, de
una confederacidén no operan de pleno derecho, de manera que para
que se lleve a efecto la disolucién de la respectiva organizacién
ella debe ser solicltada ya sea por los socios, o0 por la Direccidn
del Trabajo o por 1la reparticidn o servicio, de acuerdo a lo que



gefiala la primera parte de la norma legal precedentemente transcri-
ta y, posteriormente, declarada por el juez de letras del trabajgo
de la Jurisdiccién en que ella tuviere su domicilio, segun 1lo
establece el articulo 62 de la ley en comento.

5) Situacidn de los directores de la
confederacidén consultante que pertenecen a la federacidn que ha
s1do expulsada de la organizacidn.

Al respecto cabe recordar, de acuerdo
a lo sefialado en el punto anterior, gque los antecedentes tenidos a
la vista por esta Direccidn, han permitido establecer que los tres
dirigentes de la federacidédn expulsada renunciaron a la directiva de
ANTUE, situacién que fue analizada en el nimero que antecede, de
manera que resulta i1noficioso e improcedente que este Servicio se
pronuncie sobre la materia que trata la presente consulta.

6) S1 las renuncilas al directorio de
la confederacién deben ser presentadas por escrito

Sobre el particular cabe seflalar que
el articulo 30 de la ley 19.296, en su inciso 12, dispone:

"Si un director muriere, se incapaci-
tare, renunciare o por cualguier causa perdiere la calidad de tal,
sélo se procederd a su reemplazo si tal evento ocurriere antes de
seis meses de la fecha en que terminare su mandato. El reemplazan-
te serd elegido, por el tiempo que faltare para completar el
periodo, en la forma gue determlinen los estatutos’.

De la norma legal transcrita se
colige que la renuncia de un dirigente de asociacién de funciona-
rios constituye una causa legal del término de su cargo, estable-
cl1éndose, ademds, que s86lo se procederd a su reemplazo si tal
evento se produjere antes de seis meses de la fecha en que termina
su mandato

Como es dable apreciar, la norma
antes transcrita y comentada, que resulta plenamente aplicable en
el caso de tratarse de una confederacién, sb6lo regula el procedi-
miento que debe seguir la asoclacién cuando un dirigente de la
misma deja de detentar dicho cargo por haber renunciado a el, sin
consignar norma alguna sobre las formalidades gue deben cumplirse
para que dicha renuncia produzca efectos jJuridicos.

Por su parte, los estatutos de 1la
confederacién consultante en relacién a la materia que nos ocupa,
en el inciso 12 del articulo 37 se limita a reproducir la norma
contenida en el 1inciso 19 del articulo 30 de la citada ley, sin
contener disposicitn alguna sobre las formalidades que debe cumplir
un dirigente de ascociacidn para entender que su acto de renuncia al
cargo se encuentra perfeccionado y produce todos sus efectos.

Precisado 1lo anterior cabe tener
presente gque, a Jjuiclio de la suscrita, al igual que lo que este
Servicio ha sostenido en el caso de los dirigentes sindicales, el
vinculo que une a una asoclacidédn de funcicnarios con los dirigentes
de la misma reviste las caracteristicas de un mandato o representa-
ci6én.



Atendido lo anterior, cabe recurrir
a las normas que sobre el mandato se contienen en el Cédigo Civil,
especificamente a aquella que contiene el N2 4 del articulo 21863,
que al efecto prescribe:

"El1 mandato termina:
"gd. Por 1a renuncia del mandatario '.

De la norma preinserta se inflere que
por expresa disposicién del legislador la renuncia del mandatario
pone término al mandato.

De esta suerte, si1 tenemos presente
que de acuerdo a lo sefialado los dirigentes de una asoclacidn
revisten el caridcter de mandatarios de dicha organizacién vy
consideramos que la renuncila de éstos tiene como consecuencia el
término del mandato, posible es convenir que dicho acto produce
todos sus efectos desde el momento que éstos comunican su decisiédn
en tal sentido a la respectiva asociacidn a través de los restantes
directores gque integran la correspondiente directiva.

Lo expuesto en 1los parrafos que
anteceden, permite sostener, de consiguiente, que la renuncia de un
dirigente es un acto puro y simple, gque no requiere ninguna
formalidad especial para producir sus efectos.

) Quiénes, de acuerdo a los
estatutos de Antue, constituyen las bases de la confederacién y
quienes tienen capacidad resolutiva en ella.

Al respecto, cabe sefialar que el
inciso 49 del articulo 51 de la Ley 19.2986, preceptua:

"Las agsambleas de las federaclones y
confederaciones estardn constituidas por los dirigentes de las
organizaciones afiliadas, los que votardn en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 53°".

De 1la norma legal precedentemente
transcrita es posible inferir que la asamblea de una confederacién
estd constitulda por los dirigentes de las organizaciones afilia-
das.

Ahora bilen, si consideramos que en la
eapeclie la confederacién consultante se constituyd con la afilia-
c16n de federaciones, no cabe sino concluir que las bases de la
misma son precisamente las federaciones que la integran, represen-
tadas por sus correspondientes directivas.

En lo que respecta a la capacidad
resoclutiva por la cual se consulta, cabe tener presente que el
articulo 35 de la citada ley 19.296, en su inciso 19, establece:

“La asamblea sera el érganc resoluti-
veo superior de la asociaclén y estard constitulda por la reunidén de
sus afiliados”.
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Del precepto transcrito fluye que el
o6rgano resolutivo de una ascciacién es la asamblea, constituida por
la reunidn de sus afiliados.

Ahora bien, en el caso especifico de
una confederacién, segin se 1indicara en acédpites que anteceden,
integran esta asamblea 1los dirigentes de las organizaciones
afiliadas.

Por su parte, los estatutos de 1la
confederacién consultante reccgiendc lo prevenido en las normas
aludidas precedentemente, en su articulo 27 establece que la
asamblea nacional es el organismo resolutivo superior de la Antue
¥ que esta constituida por todos los dirigentes de las organizacio-
nes bases afiliadas, quienes tienen derecho a voz y voto.

A la luz de las disposiciones legales
y estatutarias citadas, resulta posible afirmar que el oérgano
resolutivo de que se trata, es la asamblea de la confederacién,
constituida segin se indicara, por los dirigentes de las federacio-
nes afiliadas.

En consecuencila, sobre la base de las
disposiciones legales y estatutarias citadas y consideraciones
formuladas, cimpleme informar a Uds. lo siguiente:

1) S1 uno de los 1integrantes del
directorio de una confederacién renuncia a su cargo en la directi-
va, pero no a su calidad de director, procede que el directorlio,
por mayoria absoluta de sus integrantes, se reestructure nombrando
a otro director en el puesto del renunciado.

2) Al Directorio de la Confederaciédn
Antue es a quien corresponde efectuar el requerimiento por concepto
de cuotas adeudadas por una federacidén cuando éstas ascienden a un
numeroc superior a seis, disponiendo dicho organismo de un plazo de
30 dias para solucionar la deuda, bajo pena de perder su calidad de
confederada y de sus prerrogativas.

3) Resulta jguridicamente procedente
que un director de federacidén o confederacidén que ha dejado de ser
dirigente de asociacidén base pueda ser reelegido en su cargo en la
organizacién de mayor grado, siempre que tal reeleccidn se produzca
en periodos sucesivos.

4)y Si1 durante el mandato de 1la
respectiva directiva se produjere la vacancia en el cargo de uno o
mas directores de la organizacion, sea por renuncla o por cuales-
qulera otra causa, la procedencia del reemplazo de tales dirigentes
debera ser determinada conforme a las reglas gque al efecto se
contemplan en los estatutos de la Confederacién Antue.

5) La renuncia de un dirigente de
asocliacidén de funcionarios es un acto puro y simple, que produce
todos sus efectos desde el momento que tal decisién se comunica a
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la reapectiva asoclacién a través de los restantes directores que
integran la correspondiente directiva, sSi1n gue 8e requlera ninguna
formalidad especial al respecto.

6) Las bases de la Confederacién
Antue son las federaciones que la i1ntegran, representadas por sus
correspondientes directivas y el érgano resclutivo de la misma, es
la asamblea, constituida por los dirigentes de las federaciones
afiliadas.

Saluda a Ud.,
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