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MAT.: Se encuentra ajustada a dere-
cho la notificacién de 1la Cor-
poraci6n Municipal de Quellén,
por medio de la cual se exlgid
a un profesional de la educa-
cidén la devolucién, dentro de
48 horas, de la indemnizacién
percibida en conformidad al
articulo 92 transitorio de 1la
Ley 19.410, actual articulo 31
transitorio de la Ley 19.070,
para los efectos de poder
reincorporarse a la misma do-
tacién a 1a que habia renun-
clado.

ANT.: 1) Presentacién de don Ratl
Carrasco Soto, de fecha 18 de
mayo de 1998.
2) Ord. NQ 457, de 30.04.98,
de Sr. Director Regional del
Trabajo, Regién de Los Lagos.

FUENTES:
Articulos 31 transitorio, 72,
letra ), 73, 74 de la Ley
19.070.

saNTIAGO, §7 Jui' 1

DE

DIRECTOR DEL TRABAJO (S)

A ¢ SR. RAUL CARRASCO SOTO
BELLAVISTA NQ 449

ANCUD/

Medlante presentacléndel antecedente
se ha solicltado un pronunciamliento de esta Direccién en orden a
determinar sl se ajusta a derecho la notificaclén practicada por la
Corporacién Municipal de Quellén, por medlo de la cual, conjunta-
mente con notlificarle que habia ganado el concurso convocado para
proveer el cargo de Inspector General del Liceo Rayen Mapu,
dependiente de dicha Corporacién, se le exigié la devolucién,
dentro de 48 horas, de la indemnizacién percibida por haberse
acogido al beneflicio establecido en el articulo 9Q transitorio de
la Ley 19.410 de septiembre de 1995, devolucidén ésta que, en
conformidad a la disposiclién ya citada, debia efectuar para los
efectos de poder reincorporarse, a la misma dotacién a la que hablia
renunciado.

Sobre el particular, cumpleme
informar a Ud. 1o slquiente:



El articulo 31 transitorio de la Ley
19.070, antigquo articulo 9 transitorio de la Ley 19.410, prescribe:

"rLos profesionales de la educacién
gue sin tener derecho a jubllar en cualquier régimen previsional,
dejan de pertenecer a la dotacién mediante un acuerdo celebrado con
sus respectivos empleadores, en el perfodo comprendido entre la
fecha de vigencia de esta ley y el 28 de febrero de 1997, tendrén
derecho a percibir de parte de su empleador una indemnlzacién por
el tiempo efectivamente servido en la respectiva Municipalidad o
Corporaclén, de un mes por cada aflo de serviclo de su dGltima
remuneraclén, o fraccidn superior a seis meses, con un maximo de 11
meses e Ilncrementada en un 25%.

"Las horas que queden vacantes por
aplicaclién del [nciso anterior serdn suprimidas de la respectiva
dotacién comunal y la reincorporacidon de los profesionales de 1la
educacidén que hubleren percibido esta indemnizacién, sdélo procedera
previa devolucidén de ella, salvo que hayan transcurrido al menos
cinco afios desde su percepclién.

“No obstante 1o dispuesto en el
Inciso anterior, las horas que gqueden vacantes respecto de gqulienes
cesen en el desempefio de las funciones de Director de estableci-
mientos, podran ser suprimidas de la respectiva dotacién docente.

"Los profesionales de la educacién
que sufran de enfermedades que dificulten el desempefio de sus
funciones docentes podran soliclitar acogerse a este articulo. Las
horas docentes que quedaren vacantes por esta situaclién no
necesarlamente se suprimiran de la respectiva dotacién docente y el
Jefe Provincial de Educaclién podra autorlzar su reemplazo”.

De la disposicién prelinserta £fluye
claramente que los profesionales de la educacién que no cumplan con
los requlsitos necesarios para Jublilar, en cualguier régimen
previsional, podran, mediante un acuerdo celebrado con su emplea-
dor, dejar de pertenecer a la dotacién, en el periodo comprendido
entre la fecha de vigencla de esta ley y el 28 de febrero de 1997,
adquiriendo el derecho de perclbir de parte de su empleador una
indemnizacién por el tiempo efectivamente servido en la respectiva
Municipalidad o Corporacién, de un mes por cada aflo de servicio de
su ultima remuneraclén, o fracclén superlior a seis meses, con un
maximo de 11 meses, incrementada en un 25%.

Del mismo precepto legal se inflere
que los profesionales gue hubleren percibido la indemnizacién de
que se trata, s6lo podran relncorporarse a la respectiva dotacién
comunal, previa devolucién de la misma, salvo que hayan transcurri-
do al menos cinco afos desde su percepcién.

En la especie, de acuerdo a 1los
antecedentes tenidos a la vista, el recurrente que percibld 1la
aludida indemnizacidén, en el afio escolar siquiente fue declarado



ganador de un concurso piblico para proveer el carqo de Inspector
General de la dotacién de la Corporacién Municipal de Quellédn,
misma a la que habia renunciado en su oportunidad con el objeto de
acogerse al beneficlo ya referido en parrafos anteriores.

Por su parte, la aludida Corporacién
Municipal, exigié, en conformidad a 1o dispuesto en el articulo 31
transitorio de 1la Ley 19.070, antiquo articulo 9 transitorio de 1la
Ley 19.410, la devolucién de la referida indemnizacién, otorgando
un plazo de 48 horas al recurrente para tal efecto.

En relaclén a 1a procedencia de dicha
devolucién, cabe sefilalar que, en virtud de lo establecido en el
articulo 9 transitorio antes transcrito, ésta constituia una
obligacién ineludible para el recurrente.

Respecto de la oportunidad en que
debe exligirse dicha devolucién, la disposiclién legal en comento no
establece un plazo determinado para tal efecto, haclendo referencla
gdnicamente a que la relncorporacién a la misma dotacién sélo
procederd previa devolucién de la referida indemnizacién y por
tanto, el otorgar o no un plazo para tal efecto constituye una
facultad discrecional del empleador.

De esta forma, precliso es convenir
que no habliéndose establecldo un plazo determinado para su
devolucién, la Corporacidén Municlipal de que se trata tenia 1la
facultad de exigir su reembolso en forma inmediata y, por tanto, la
circunstancia de no haberse verificado éste por el recurrente
dentro del plazo otorgado discreclonalmente por el empleador, 1lo
habilita para revocar el nombramiento del primero.

Por Gltimo, no cabe, a juiclio de esta
Direcclén, como pretende el recurrente, aplicar en este caso 1lo
establecido en el articulo 74 de la Ley 19.070, antiguo articulo 52
bis A de la Ley 19.410.

Ello, por cuanto, el referido
precepto legal requla una situacién distinta a aquella que es
objeto de nuestro estudio, cual es la descrita en su articulo 72
letra 1), antiguo articulo 52 letra 1i).

En efecto, el actual articulo 72
letra i) de la cliltada Ley 19.070, dlspone:

"Los profeslionales de la educaclién
que forman parte de una dotacidén docente del sector municlpal,
dejaran de pertenecer a ella, solamente, por las siqulentes
causales:

"{) Por supresiébn de las horas que
sirvan, en conformidad con lo dispuesto en el artfculo 22 de esta
ley”.



Por su parte, el inciso 192 del
articulo 73, antiquo articulo 52 bis, establece:

"El Alcalde de una Municipalidad o el
representante de una Corporacién que aplique la causal de término
de la relacidén laboral contemplada en la letra 1) del artfculo
anterior, deberd basarse obligatoriamente en la dotaclén aprobada
en conformidad al articulo 22 de esta ley, fundamentada en el Plan
Anual de Desarrollo Educativo Municipal, mediante el cual se haya
resuelto la supresién total de un numero determinado de horas que
puedan afectar a uno o mas docentes”.

A su vez, el mismo articulo 73, en su
inciso 52, preceptaa:

"El decreto alcaldicio o la resolu-
cién de la Corporacién deberan ser fundados y notificados a los
afectados. Los titulares tendran derecho a una lindemnizacidén de
cargo del empleador, equlvalente al total de las remuneraciones
devengadas en el dltimo mes que correspondan al numero de horas
suprimidas, por cada afio de servicio en la respectiva Municipalidad
o Corporacién, o fraccidén superior a sels meses, con un maximo de
once o la Indemnizacién a todo evento que hubieren pactado con su
empleador conforme al Cédigo del Trabajo, si ésta ultima fuere
mayor. Estas Indemnizaclones no seran Imponibles ni constituiran
renta para ninguin efecto legal, salvo acuerdo en contrario respecto
de las pactadas a todo evento. Si el profesional de la educacidn
proviniere de otra Municipalidad o Corporacién sin solucién de
continuidad, tendrd derecho a que se le considere todo el tiempo
servido en esas condiciones".

Por Gltimo, los incisos 192 y 2Q del
articulo 74, antiguo articulo 52 bis A, establecen:

"Dentro de 1los cinco aflos siquientes
a la percepcién de la Indemnizaclén a que se reflere el articulo
anterior, el profesional de la educacién gque la hublere recibido,
sea en forma parclial o total, no podra ser Incorporado a 1la
dotacidén docente de la misma Munlcipalldad o Corporacién en calldad
de contratado.

"Si un profesional de la educaclidn
que se encontrare en la situaclidén anterlior postula a un concurso de
la misma Municipalidad o Corporaclén que le pagé la Indemnizaclién
y resulta elegido, podr& optar por no devolver la Indemnizacién
recibida si acepta que en su decreto de deslgnacién o en su
contrato, seguin corresponda, se estipule expresamente que en ningun
caso se considerard como tiempo servido para ese empleador, para
los efectos del eventual paqgo de una nueva indemnizacién, el mismo
perfodo de affos por el cual se le pagé la anterior i1ndemnizacién
computado desde su reincorporacién; o blen, devolverla previamente,
expresada en unidades de fomento con mas el interés corrlente para
operaclones reajustables”.



De los preceptos legales precedente-
mente transcrltos se colige que los profesionales de la educacién
que forman parte de una dotacién docente del sector municipal, que
dejJen de pertenecer a ella por supresidéon de las horas gque sirvan,
en conformidad al articulo 22 de la Ley 19.070, tendra&n derecho a
una indemnizacién de cargo del empleador.

Asimismo, de las normas preinsertas
se infiere gque un profesional que dentro de 1los cinco afios
siguientes a la percepcién de la referida indemnizacién, postula a
un concurso en la misma Municipalidad o Corporacidédn que pagéd la
misma, podra optar por no devolverla si acepta que en su decreto de
designacién o contrato, segln corresponda, se estipule expresamente
que en ningin caso se considerard como tlempo servido para ese
empleador, para 1los efectos del eventual pago de una nueva
indemnizacién, el mismo periodo por el cual se le paqdé la anterior
indemnizacién, contado desde su relncorporacién, o bien, devolver
previamente.

De consiquiente, en virtud del
analisls de los hechos descritos a la luz de las normas reclén
citadas, preciso es conclulr que éstas no son aplicables a 1la
situacién planteada por el recurrente, por cuanto, la indemnizacién
a que se hace referencia en ellas tiene un origen claramente
distinto al de aquella perciblida por éste, cudl es, el térmlno de
la relaciédn laboral por la supresién de las horas servidas y no el
acuerdo celebrado entre el profesional sin derecho a jubllar y su
empleador para dejar de pertenecer a la dotacién, como ocurrié en
la especie.

A mayor abundamiento, con el objeto
de precisar la conclusién recientemente anotada, resulta atil
seflalar que el articulo 29 transitorio de la Ley 19.070, antiguo
articulo 7 transitorio de la Ley 19.410, contempla el derecho a
indemnlzacidén al término de 1la relacliédn laboral de aguellos
profesionales de la educacién que re@nan los requisitos para
obtener jubilacién o pensién en su régimen previsional, sefialando
en su inciso 42 que respecto de ellos serd aplicable lo dispuesto
en el articulo 74 de esta Ley y, por tanto, podran optar, en caso
de ser recontratados, por no devolver la indemnizacién recibida, en
las condiciones que en é&1 se indican.

Ahora blen, analizado el texto de los
Art. 29 y 31 transitorios de la ley 19.070 a la luz de la norma de
interpretacién contenida en el articulo 19, inciso 29, del Cédigo
Civil, que prescribe: "Pero bien se puede, para interpretar una
disposicién oscura de la ley, recurrir a su intencién o espiritu,
claramente manifestados en ella misma...", forzoso resulta concluir
que al establecer expresamente el derecho de opcién en el caso
previsto en el Art. 29,el legislador ha dejado de maniflesto su
voluntad de no conceder una opcién similar a los beneficiarios de
la indemnizacién a que alude el Art. 31,al omitir en esta Gltima
disposicién 1la referencla al clitado Art. 73 permanente del
Estatuto, imponiendo, por el contrario, una sola obligacién, la de
restituir la indemnizacién.



En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales <citadas Yy consideraclones formuladas,
cimpleme informar a Ud. gque se encuentra ajustada a derxecho 1la
notificacién practicada por la Corporacién Municipal de Quellédn al
profesional de la educacién, don RaGl Carrasco Soto, por medio de
la cual se le exigié la devolucién, dentro de 48 horas, de la
indemnizacién percibida en conformidad al articulo 9Q transitorio
de la Ley 19.410, actual articulo 31 transitorio de la Ley 19.070,
para los efectos de poder relincorporarse a la misma dotacién a la
que habia renunciado.
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