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1) Corresponde ordenar la instruccioén
de sumarios al Presidente o Gerente de
una Corporacidédn Municipal respecto del
personal afecto a las disposiciones de
la ley 19.378, dependiente de un esta-
blecimiento de salud administrado por
una Corporacién Municipal. Complemen-
ta dictamen 3950/219, de 08.07.97, en
los términos gque se 1ndican en el
cuerpo del presente oficio.

2) La Direcciétn del Trabajo es el
organlismo competente para resolver las
denunclias por irreqularidades existen-
tes en un sumario en establecimientos
de salud administrados por Corporacio-
nes de Salud creadas por las Municipa-
li1dades.

3) No resulta juridicamente procedente
decretar la reincorporacién del suma-
riado a qulen se ha aplicado la medida
disciplinaria de destitucién, basado
en vicios de procedimiento del suma-
rio.

4) No le asiste el derecho a impetrar
el bono previsto en la ley 19.546, al
personal afecto al Estatuto de Aten-
c1én Primaria Municipal que renuncid
con fecha 2 de febrero de 1998, data
de entrada en vigencia de dicho texto
legal.

Presentacién de 04.03.98, de Sra.
Ingrid Fonseca Vidal, Secretaria Aso-
ciaci1én de Funcionarios Consultorio
Steeger.

FUENTES:

Ley N2 19.378, articulo 49, letra b).
Ley NQ 18.883, articulo 142. Ley NQ
19.546, articulo 12, inciso 19.

CONCORDANCIAS:

Dictamen NQ 2911/175, de 14.06.93.
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Medlante presentacién del antecedente, se ha
solicitado de esta Direccidén un pronunciamiento acerca de las

siqulentes materias:



1) Si conforme con la doctrina contenida en
dictamen 3950/219, de 08.07.97, los sumarios gque no se han ordenado
instruir por los Alcaldes, tratandose del personal afecto a las
disposiciones de la ley NQ 19.378, dependiente de establecimientos
de salud administrados por Corporaciones Municipales adolecerian de
un vicio de legalidad.

2) Organismo competente para conocer y
resolver acerca de los viclos de 1legallidad de 1los sumarios
instruidos respecto del personal afecto a la ley N2 19.378, que
labora en establecimientos de salud dependientes de una Corporacloén
Municipal.

3) 8i resulta Juridicamente procedente
decretar la reincorporacién del sumarlado a qulen se ha aplicado la
medlida disciplinaria de destituciéoén, basado en viclos de procedi-
miento del sumario.

4) 81 le asiste el derecho al bono previsto
en la ley N2 19.546, al personal afecto al Estatuto de Atencién
Primaria Municlipal que renuncié con fecha 2 de febrero de 1998 al
establecimiento de salud que laboraba.

Sobre el partlicular, cumplo con Informar a
Ud. lo siguliente:

1) En relaclén con esta pregunta, cabe hacer
presente gue la doctrina vigente de esta Direccidn sobre la materia
consultada se encuentra contenida en el dictamen 3950/219, de
08.07.97, que concluye que "El sumario referido por la letra b) del
articulo 48 del Estatuto de Atencién Primaria de Salud Municipal,
corresponde al sumario administrativo reqgulado en los artfculos 126
y si1quientes del Estatuto de los funcionarlos municipales”.

El an&alislis del dictamen aludlido, permite
afirmar que la conclusién anotada en el parrafo que antecede,
determina Gnilca y exclusivamente la normativa legal que corresponde
aplicar a los sumarios a que alude la letra b) del articulo 48 de
la ley 19.378.

Lo expuesto precedentemente, ha de entender-
se, obvlamente, sin perjulcio del principic general que rige en
materia de aplicacién supletoria de cliertas disposiclones legales
que por su naturaleza no son aplicables a una determinada categoria
de personas, pero que sl lo son por expreso mandato del leglslador,
en el sentido que tal aplicacién debe considerar las adecuaclones
reglamentarias que correspondan.

De lo expuesto se slgue que, en el caso de la
letra b) del articulo 48 de la ley 19.378, los sumarios se rigen
por las normas que se contienen en los articulos 127 a 143 de 1la
ley 18.883, Estatuto Administrativo de los Funclionarios Municlpa-
les, con los debldos ajustes, habida consideraclén, fundamentalmen-
te, de que el ente empleador es una Corporaciédn Municipal, persona
Juridica de derecho privadeo.



De esta manera, entonces, posible es afirmar
gque en el caso del personal regido por los preceptos de la ley
19.370, dependientes de establecimientos de salud administrados por
Corporaclones Municipales la autoridad competente para ordenar
instruir un sumario es el presidente de la corporacién o el
gerente,

Con todo, es del caso puntualizar gque no
exlste impedimento legal alguno para que el Alcalde ordene instruir
un sumario en una Corporacién Municipal, en cuanto acttie en su
calidad de presidente de la respectiva Corporacién Municipal y no
como Autoridad Edilicia.

De ello se sigue que, en la especie, los
sumari1os gue no sean ordenados por el alcalde en su calldad de
Presidente de la Corporacién no adolecen de un vicio de legalidad,
toda vez que como ya se expresara, pueden ser también dispuestos
por el Gerente de la respectiva Corporacidén Municipal.

2) En cuanto a esta consulta cabe sefalar,
gue de acuerdo a la jurisprudencia administrativa de esta Direccién
contenida, entre otros, en dictamen NQ 317/23, de 19.01.93, las
Corporaciones que el articulo 12 del D.F.L. 1/3063, de 1980, del
Interior, autorizd crear a las Municipalidades constituyen personas
Juridicas de derecho privado sin fines de lucro, regidas por el
Titulo XXXIII del Libro I del Cédigo Civil.

De ello se sigue que, atendido que las
Corporaciones Munlcipales, esto es, los empleadores del personal
que laboran en establecimientos de salud administrados por ellas,
son calificados como entidades del sector privado, no cabe sino
concluir que tal personal necesarlamente han de detentar la calidad
de trabajador de dicho sector, regidos por las normas del Estatuto
de Atenci6n Primaria de Salud Municipal y supletoriamente por la
ley 18.883, Estatuto Administrativo de Funcionarios Municipales.

En estas circunstancias, encontrandcse el
sector privado en el area de competencia de esta Direccidédn, no cabe
sino concluir que corresponde a este Serviclo resolver las
denuncias por manifiestas irreqularidades existentes en un sumario
en establecimlientos de salud administrados por Corporaclones de
Salud creadas por las Municipalidades.

3) En lo que concierne a esta consulta, es
del caso advertir que acorde con las normas que regulan 1los
sumarios del personal a que se refiere el presente oficio, en
especial, el articulo 142 de la ley 18.883, posible es afirmar que
todo vicio de legalidad que diga relacioén Gnica y exclusivamente
con la forma, vale decir, con el procedimiento proplamente tal no
afectara al fondo, esto es, a la medida disciplinaria aplicada, en
tanto no incida en tramites gque 1nfluyan el resultado mismo del
sumario.

En efecto, la cltada dlsposiclén 1legal,
establece:



"Los viclos de procedimiento no afectarédn la
legalidad del decreto que apligue la medida disclplinaria, cuando
incidan en tramites que no tengan una influencia decislva en los
resultados del sumario”.

Conforme a 1lo expuesto en acaplites que
anteceden, no cabe sino conclulr que todo vicio de procedimiento
como seria, preclisamente, la instruccién del sumarlo por parte del
Alcalde, sin hacer mencién a su calidad de presidente de 1la
corporacién, no afecta al fondo del sumario, de suerte tal que no
incide en la medida disciplinaria aplicada, en la especie, 1la
destitucién del sumariado, no procedlendo, por tanto su reincorpo-
raci1én.

4) En 1o que dice relaclién con esta pregunta,
el lnciso 1Q del articulo 19 de la ley 19.546, que concede un bono
especial al personal de Atencién Primarla de Salud Municipal,
publicada en el Diario Oficilal de fecha 02,02.98, dlspone:

"Concédese, por una sola vez, un bono, no
Imponible nit tributable, al personal de atencién primaria de salud
municipal, regido por la ley N2 19.378, que se encontraba prestando
servicios al 31 de agosto de 1996 y siempre que a la fecha de
publicacién de esta ley continle desempefiandose en los estableci-
mirentos correspondientes”.

De la disposiclilén leqgal precedentemente
transcrita y comentada se deduce que para tener derecho al bono que
en la misma se consigna es necesaria la concurrencia de 1los
siguientes requisitos copulativos, a saber: a) Estar afecto a las
disposiciones de la ley 19.378, Estatuto de Atencidén Primaria de
Salud Municipal; b) Haberse encontrado prestando servicios al 31 de
agosto del afio 1996, en un establecimiento de salud de dicho sector
Yy c) Tener contrato vigente al 2 de febrero de 1998, fecha de
publicacién de la ley NQ 13.564.

Acorde con el tenor literal de la norma legal
transcrita y comentada, el personal regldo por la ley 19.378 que
dej6é de prestar servicios con fecha 2 de febrero del afo curso,
data de publicaclidn de la ley que consagra el beneficio por el cual
se consulta, carece del derecho a impetrar dicho bono, toda vez que
no concurre a su respecto uno de 1los requisitos copulativos
previstos por el legislador al efecto, esto es, el consignado en la
letra c) que antecede.

De esta manera, entonces, en la especie, al
personal afecto a 1la ley 19.378, que presentd su renuncla al cargo
a contar del dia 2 de febrero del afio 1998, no le asiste el derecho
al bono establecido en la ley 19.546.

En consecuencia, sobre 1la base de las
disposiciones legales citadas y consideraciones expuestas cumplo
con Informar a Ud. lo siguliente:



1) Corresponde ordenar 1la 1instruccidn de
sumarios al Presidente o Gerente de una Corporacién Municipal
respecto del personal afecto a las disposiciones de la ley 19.378,
dependiente de un establecimiento de salud administrado por una
Corporaclién Municipal. Complementa dictamen 3950/219, de 08.07.97,
en los términos que se indican en el cuerpo del presente oficilo.

2) La Direccién del Trabajo es el organismo
competente para resolver las denunclas por irregularidades existen-
tes en un sumario en establecimlentos de salud administrados por
Corporacliones de Salud creadas por las Municipalidades.

3) No resulta Jjuridicamente procedente
decretar la reincorporaci6n del sumariado a quien se ha aplicado la
medida disciplinaria de destitucidn, basado en vicios de procedir-
miento del sumario.

4) No le asiste el derecho a Impetrar el bono
previsto en la ley 19.546, al personal afecto al Estatuto de Aten-
cién Primaria Municipal que renuncidé con fecha 2 de febrero de
1998, data de entrada en vigencia de dicho texto legal.
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