ORD. NGO

DEL TRABAif/////
ENTO JURIDICO
2(248)/98 2309/ 165,

MAT.: 1) No se ajusta a derecho 1la

medida de control antialcohol
ni el procedimiento para su
implementacién utilizado por
la empresa Nisa Navegaclién
S5.A. a bordo de la nave Ro-Ro
Evangelista.
2) No corresponde a esta Di-
reccién pronunciarse acerca
del Tribunal competente para
conocer de las eventuales de-
mandas del personal que labora
en el transporte maritimo a
bordo de naves mercantes.

ANT.: Presentaclén de 30.03.98 del
Sindicato de Oficiales Marina
Mercante - Chile.

FUENTES:
Articulo 19 NOs, 1 y 4 de la
Constlituclidédn Politlca de 1la
Republica.
Articulos 32 y 153 del Cédigo
del Trabajo.

CONCORDANCIAS:
Dictamenes Nos. 4842/300, de
15.09.93; 8273/337, de 19.12.-
95 y 287/14 de 11.01.96.

SANTIAGO, 9 ¢ MAYO 1998
DE : DIRECTORA DEL TRABAJO

A : SRES. DIRIGENTES SINDICATO DE OFICIALES
MARINA MERCANTE SIPROMAM
ESMERALDA 940 - 52 PISO
VALPARAISO/

Medlante presentaclén cltada en el
antecedente solicitan de esta Direccién un pronunciamiento acerca
de las slguientes materias:

1) Legalidad de la medlda adoptada
por la empresa naviera Nisa Navegacién 5.A. en orden a oblligar a
los Oflclales, Capitan y 3Jjefte de Maqulnas, de 1la nave Ro-RoO
Evangelista a someterse a un examen de control de alcohol en 1la
forma y condiciones que indican, y

2) Cudl es el Tribunal competente
para conocer de las eventuales demandas del personal que labora en
el transporte maritimo a bordo de naves mercantes, atendido el
constante desplazamlento ¥y recorrido por puertos nacionales vy
extranjeros.



, Sobre el particular, campleme
informar a Uds. lo siguiente:

1) Respecto de la consulta signada
con este nGmero, cabe sefialar que la doctrina de este Servictio en
materia de medidas de control y revisioén de los trabajadores ya sea
respecto a sistemas antldrogas, alcohol o registro de pertenenclias
se encuentra contenida en las dictémenes 4842/300, de 15.09.93;
8273/3317, de 19.12.95 y 287/14, de 11.01.96, la cual para llegar a
la determinacién de la legalidad de las medidas adoptadas discurre
sobre la base del anadlisis de los bienes juridicos que concurren en
tales situaciones expresando al efecto:

"a) Seqgin sefala el articulo 19
nimeros 1 y 4 de la Constituclén Politica de la Republica, esta
asegura a toda las personas "el derecho a la vida y a la i1ntegridad
fislca y psfquica de la persona” y "el respeto y proteccién a la
vida privada y piblica y a la honra de la persona y de su familia.

"h) E1 Cédigo del Trabajo define al
trabajador en su articulo 30 letra b) como "la persona natural que
presta servicios personales, Intelectuales o materlales, bajo
dependencia o subordinacién, y en virtud de un contrate de trabajo”
y el articulo 153 de dicho texto legal sefiala que: ”"Las empresas
Industriales o comerciales que ocupen normalmente veinticinco o mas
trabajadores permanentes contados todos los que presten serviclos
en las distintas fébricas o secciones, aunque estén situados en
localldades diferentes, estardn obllgadas a confecclonar un
reglamento interno de orden, higlene y seguridad que contenga las
obligaciones y prohibiciones a que deben sujetarse los trabarado-
res, en relacién con sus labores, permanencia y vida en 1las
dependenclas de la respectiva empresa o establecimiento”.

"De lasdlsposiciones precedentemente
citadas se sigue la existencia de diversos bienes valiosos para el
sistema juridico, como son por una parte, las garantfas constitu-
cionales en orden a la dignidad, el derecho a la Integridad
psiquica y el respeto a la honra de las personas y, por otra, la
facultad -deber del empleador de velar por la disciplina, la
seguridad de la empresa y de sus trabajadores-.

"As{, mientras el sistema juridico
dota al empleador de lo que la doctrina llama el poder de direccidn
y de disciplina, esto es, de la facultad para diriglr y mantener el
orden dentro de la empresa, que de alguna manera es manifestacién
de los derechos constltucionales de propledad y de la libertad para
desarrollar cualquier actividad econémica, dicha facultad se
encuentra juridicamente limitada por las garantias constituclonales
dirigidas a proteger la dignidad y honra de las personas.

“De esta manera, la solucién al caso
planteado debe necesariamente 1mportar la armonizacidén de 1los
blenes jurfdicos en jJuego, manteniendo la deblda facultad del
empleador de diriglr y disciplinar la actividad laboratlva dentro
de la empresa, con el respecto a los derechos subjetivos publlicos
que reconoce la Constitucidn.



"En esta 1inea de argumentacién es
que este Servicio ha seRalado en el dictamen ord. N2 4842/300 de 15
de septiembre de 1993 "que resulta licito que el empleador plantee
medirdas de control y revisidn, pero es necesario gue tales medidas
se integren en sistemas que sean compatibles con el respeto de la
honra y dignidad de los trabajadores y en funcidén de este objetivo
se requiere gque los sistemas de prevencién sean técnicos y
despersonalizados y que, por ende, se apliquen mediante mecanlsmos
automaticos y de sorteo, que eviten que su operacidén o funciona-
miento se produzca frente a presunciones de actos o conductas
Ilicitas concretas.

"De esta manera, las medldas de
control que la ley autoriza e i1ncluso 1mpone al obligar a ciertos
empleadores a dictar un Reglamento Interno de Higiene y Seguridad,
deben cumplir con las slguientes condiclones:

"a) Las medidas de revisidn y control
de las personas, de sus efectos privados o de sus casilleros, al
Importar un 1imite a la privacidad y 1a honra de las personas, debe
necesariamente Iincorporarse en el texto normativo que la ley
establece para el efecto, esto es, el Reglamento Interno de Higlene
Y Seqguridad de la empresa, dictado en conformidad a la ley.

"b) Las medidas de revision y control
deben ser iddéneas a los objetivos persegquidos como son el manteni-
miento del orden, la higlene y la seguridad de la empresa y sus
trabajadores, no deblendo importar actos llegales o arbitrarios por
parte del empleador, segtin lo sefiala la Constitucién en su artfculo
20, como por ejemplo la seleccién discrecional de las personas a
revisar o la implementacién de medidas extrafias e inconducentes a
los objetivos ya seflalados.

"c) Las medidas, ademas, no deben
tener cardcter prepolicial, Investligatorio o represivo frente a
supuestos o presuntos hechos ilicitos dentro de la empresa, sino un
caracter puramente preventivo y despersonalizado, slendo requisito
"sine qua non" para la legalidad de estas medidas su ejecucidn
uniforme respecto de todo el personal de la empresa o, en caso de
seleccién, la aleatoriedad de la misma"”.

Las condlciones arriba sefialadas,
importan que s1 las medidas de revisidon y de control deben ser
operadas a través de un sistema de seleccién, sus caracteristicas
fundamentales deben ser la despersonalizaclén y la aleatorliedad de
las mismas.

De este modo, para las medidas de
control de las personas que seran objetos de revisién existiran dos
modalidades: o recaera sobre la totalidad de los trabajladores o
deberd implementarse a través de un mecanismo de seleccidn que,
para garantizar la despersonalizacién de la misma, deberd estable-
cer un sistema de sorteo que la empresa explicitara directamente en
el Reglamento sefialado.



Ahora bien, en la especie, de acuerdo
a lo sefalado por Uds. el dia 7 de diciembre de 1997, alrededor de
las 02.:15 horas mientras el Capltan de la nave Ro-Ro Evangelista
y el Jefe de Maguinas se encontraban a bordo de la nave, atracada
en el puerto de Chacabuco, subleron a bordo un ejecutivo de la
Compafifa Nisa Navegacidén S.A. acompafiado de un funcionario de 1la
autoridad maritima; dicho ejecutivo llama a todos los Oficiales al
saldén con el objeto de proceder a un cheqgqueo de "alcotest", acto
sequlido exigié a todos los Oflciales le echaran el "allento" para
detectar presenclia de alcohol. Finalizado el procedimiento el
eJecutivo habria constatado gue el Capitan y Jefe de Maquinas
presumiblemente habian ingerido algain tipo de bebida alcohélica.

Inmediatamente a 1los dos ofilciales se
les solicita recurrir a un Centro Hospitalario a fin de practicar-
les alcoholemia, £finalizado el tramite 1los oficlales fueron
desembarcados "por disposicién de la empresa" en condiciones
antirreglamentarias alrededor de las 06:00 horas sin hacer entrega
de sus cargos y regresados via aérea a sus domicilios en Valparaf-
so. Luego de transcurrlido un mes la empresa clta a los oficlales
a Puerto Montt a fin de comunicarles la decislén adoptada frente a
los hechos descritos precedentemente.

A la luz de la doctrina sostenida por
esta Dlireccidén en materia de medidas de control y revisién de los
trabajadores, transcrita y comentada en parrafos que anteceden, no
cabe sino concluir que tanto la medida de control antialcohol
dispuesta por el empleador asi como el procedimiento utilizado para
su implementacién no se ajustan a las condiclones establecidas en
la citada doctrina.

En consecuencia, sobre la base de las
consideracliones de hecho y de derecho precedentemente formuladas,
cimpleme informar a Uds. que la medida de control antlialcohol
utilizada por la empresa Nisa Navegacién S.A. a bordo de la nave
Ro-Ro Evangelista no se ajusta a derecho.

Como asimismo, gque una medida de
control de esa naturaleza sélo se ajustara a derecho cuando se
establece, atendido el numero de trabajadores de la empresa, en el
Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad de 1la empresa,
deblendo sefalarse el mecanlismo de seleccidén y las garantias de
éste para no vulnerar ni debilitar la proteccién a las garantias
constitucionales de los trabajadores revisados.

2) En relacién a la segunda consulta
formulada, cumpleme seflalar a Uds., que no corresponde a este
Servicio pronunciarse acerca de cual seria el Tribunal competente
para conocer de las eventuales demandas del personal gue labora en
el transporte maritimo a bordo de naves mercantes, maxime si se
considera que, ademas de ser una materia propla del Poder Judicial,
esta Direcci6n se encuentra facultada para interpretar la legisla-
cién laboral y fiscalizar su correcta aplicacién, 1o cual no podria
ejercer en caso alguno.



No obstante, atendida las especiales
caracteristicas de la actividad maritima que nos ocupa, en opinién
de la suscrita, podrian gestionar ante la Corte Suprema de Justicia
la dictacién de un auto acordado que abordara y resolviera la
situaci6n en comento.

Saluda a Uds.,
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