DIRECQCION DEL TRABAJO
NTO JURIDICO

396)/98 . . |
ORD. NO bO?// 405/

MAT.: 1) La medida de clausura de-

cretada por el flscallizador de
la Direccién del Trabajo tiene
como efecto la suspensién ab-
soluta de todas las activida-
des productivas del estableci-
miento o faena afectado, que-
dando prohlbido al empleador
realizar cualquier actividad
productiva dentro o fuera del
establecimiento o faena de que
se trate, ain cuando no lmpor-
te rotura de sellos.
2) Durante la vigencia de 1la
medida de clausura el emplea-
dor no podrd decretar el fe-
riado colectivo nil Ilmponer
medida disciplinaria alguna a
los dependientes que se desem-
pefian en el establecimiento o
faena afectado.

ANT.: Memo 117, de 30.04.98, de Sr.
Jefe Departamento de Flscali-
zaclén.

FUENTES:
Cédigo del Trabajo, articulo
477 y D.F.L, NO 2, 1967, Tra-
bajo, articulos 34 y 35.

SaNTIAGO, | 0 pJC 1998

DE : DIRECTORA DEL TRABAJO

A ¢ SR. JEFE DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION

Mediante presentaclién de antecedente
se ha solicitado un pronunciamiento respecto de los alcances de la
medida de clausura en el ejercicio de las facultades de administra-
clén del empleador.

Al respecto, cumplo con informar a
Ud. lo sigqulente:

El articulo 34 del D.F.L. NO 2, de
1967, Ley Organica de la Direccién del Trabajo, seflala:

"En todos aquellos casos en que los
Inspectores del Trabajo puedan apllcar multas administrativas, las
reincidencias, podrdn ser sancionadas, ademas, con la clausura del
establecimiento o faena, cuando ello fuera procedente, hasta por
diez difas, que sera aplicada por el Inspector gque constate 1la
reincidencla”.



A su vez, el articulo 35 del mismo
cuerpo legal, prescrlbe:

"Se entiende por reilncidencia 1la
nueva i1nfraccidén que se contempla dentro de los dos afios siqulentes
a la fecha de la dltima multa o clausura"”.

De los preceptos antes transcritos se
inflere que la reincidencla, esto es, volver a cometer una nueva
infraccién dentro del periodo de dos afios, que sea susceptible de
ser sancionada por los fiscallizadores de este Servicio, puede ser
penada con la clausura del respectivo establecimiento o faena.

Por su parte clausurar, segin la
definicién que nos entrega el Diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua, significa "cerrar, poner fin a la actividad
de organismos pollticos, establecimientos clentificos, i1ndustria-
les, etc.”.

De esta forma podemos concluir que la
medida de clausura decretada por un fiscalizador de la Direcclén
del Trabajo, le impone al establecimiento o faena de que se trate
la obligacién de suspender de manera absoluta toda la actividad
productiva de la empresa.

Ahora blen, en la especle se ha
solicitado determinar los alcances de esta medida en las emanacio-
nes del poder de direcciédn del empleador, entendiéndose por tal el
conjunto de poderes, facultades y potestades que el ordenamlento
jJuridico laboral reconoce al empleador con el objeto de:

a) Organizar, dirigir y fiscalizar la
actividad laboral de la empresa, establecimiento o faena, en cuyo
caso la potestad de mando reclbe el nombre de poder de direcclién;

b) Mantener la dlsciplina y el orden
dentro de la empresa, establecimiento o faena, en cuyo caso la
potestad es poder disciplinario y;

c) Adecuar 1la naturaleza de 1los
serviclos a los requerimlentos de la empresa, establecimiento o
faena, ya sea en cuanto a la naturaleza de los servicios, al lugar,
0, a la duracién y distribucién de la jornada de trabajo, en este
caso la potestad de mando se manlfiesta como "fus variandi".

En lo que se reflere al poder de
direccidén podemos decir que su ejercicio encuentra variados
limites, entre los cuales esta respetar la naturaleza de 1los
servicios pactados, por cuanto las oérdenes y directrices del
empleador deben estar referidas al desarrollo de la actividad que
ha sido libremente acordada.



Por otra parte, el ejercicio del
poder de direccidn también se encuentra limitade al lugar y al
tiempo destinado a la prestacién de los servicios, de tal forma que
el empleador no puede ejercer esta potestad en un lugar distinto a
aquel que se encuentra establecido en el contrato de trabajo, ni
tampoco fuera de la jornada pactada.

Por Gltimo el empleador tampoco puede
ejercer las facultades del poder de direccién en contra de las
instrucciones y mandatos de la autoridad, representada para estos
efectos por la Dlreccién del Trabajo, por cuanto estas tlenen el
caracter de I1lmperativas para todos los sujetos de 1la relaclién
laboral.

De esta forma, la medida de clausura
Importa una limitacién absoluta al poder de direcclon del empleador
Y, por consigulente, éste se encuentra legalmente imposibilitado de
realizar cualquier tipo de actividad que signifique organizar,
dirigir o flscalizar el establecimiento o faena clausurado, como
seria, por ejemplo, decretar el ferlado colectlivo.

En lo que se refiere al poder
disciplinario, este encuentra su fundamento en la Instltucidédn de la
empresa, gque como agente fundamental de la vida econdémica presenta
importancila de caracter publico, toda vez que su normal funcliona-
miento es de interés general, es por esta razédn que se Justifica
que el ordenamiento juridlco le entregue al empleador este "poder
de disclplina", que el solo contrato entre partliculares no explica
nil justifica.

Ahora bien, la medida de clausura
tiene por efecto, tal como ya se dijo, suspender de manera absoluta
toda la actividad del establecimiento o faena y, consecuentemente,
le pone fln al fundamento mismo del poder disclplinario del
empleador, cual es, mantener la disciplina y el orden dentro de 1la
empresa, establecimlento o faena de que se Lrate.

Es por este motivo gue la clausura
impide, durante su vigencia, el ejercicio de cualquier medida
disciplinaria por parte del empleador.

En lo que se refiere al "ius varlan-
dl", definldo por el tratadista Américo Pla Rodriguez como "la
potestad del empleador de variar dentro de clertos limites, 1las
modal idades de prestacldn de serviclos de las tareas del trabaja-
dor", resulta evidente que esta potestad se explica dentro del
contexto de la actividad laborativa del establecimiento o faena en
la cual se prestan los serviclos contratados, de tal forma que la
medida de clausura por su propla naturaleza le implde al empleador
ejercer las facultades del ius variandl.

La conclusién contrarla nos llevaria
a que, en la practica, la clausura, que es la sanclén mas drastica
gue contempla la legislacién laboral para el empleador, careceria
en absoluto de eflcacia.



En conclusién debemos declr gue la
medida de clausura decretada por el fiscallzador de la Direccidn
del Trabajo tlene como efecto la suspensién absoluta de todas las
actlvidades del establecimiento o £aena afectado, estando prohibido
para el empleador reallzar cualquier actividad de caracter
productiva dentro o fuera del establecimiento, ain cuando esta no
importe rotura de sellos.

Asimismo, durante la vigencia de 1la
medida de clausura, el empleador tampoco podra decretar el feriado
colectivo nil imponer medida disciplinaria alguna a los dependientes
que se desempefien en el establecimiento o faena de que se trate.

Saluda a Ud.,

)
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