DIRECCION DEL TRABAJO
EPARTAMENTO JURIDICO
K 18(642)/96 2086 106
ORD. N© / /

MAT.: Absuelve diversas consultas
referidas al articulo 22 de la
ley 19.296 sobre Asoclaciones
de Funcionarics.

ANT.: 1) Memo. NQ 43, de 28.05.96,
de Jefe Departamento de Orga-
nizaclones sindicsales.

2) Presentscién de Funciona-
rios del Ministerio de Obras
PGblicas de la XII3 Regién, de
19.04.96.

FUENTES:

Ley 19.296, articulo 22; Cons-
titucién Politica del Estado,
articulo 19 K2 15.

SANTIAGO, 17 ABR 1997

DE : DIRECTOR DEL TRABAJO

A -t SR. ALFREDO SOTO HERNANDEZ
PRESIDENTE ANATRAVIAL XII2 REGION
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
EDIFICIO GOBERNACION, PISO 10 e
RUNTA ARENAS/

Se ha solicitado a este Departamento
por presentaclén del Consejo Regional de Asocliacliones del Ministe-
rio de Obras Pdblicas de la XII2 Regidén un pronunclamiento acerca
de diversos aspectos referidos a la interpretacién del Iinciso
segqundo del articulo 22 de la ley NQ 19,296 sobre asocliaciones de
funcionarios ptblicos.

Dicha presentaclién contiene dlversas
interrogantes sobre el referido texto legal y respecto de las
cuales cumplo con informar a Ud. lo sigulente:

En primer lugar, se consulta acerca
de si es posible constitulrse regionalmente en una sola asoclacién,
atendldo el tenor del inciso segundo del artficulo 292 de la ley NQ
19.296. )

Dicha disposicién sefiala que "no
obstante, las asoclaciones de funcionarios de las reparticiones gque
tengan estructura juridica nacional, podran tener como base la
organizacién de sus funcionarios de la respectiva institucién en la
regién, las que se deberdn constlitulr conforme a las disposlciones
contenidas en el Capitulo Il de esta ley”.

Al respecto cabe sefialar que, a:
Juiclio de la suscrita, no existe impedimento legal alguno para que ;.
los funcionarios de una regidén del pais vinculados a una reparti-_
cién naclonal constituyan una asoclacién de funcionarios a4é “ﬁgﬁl
caracter reglonal. o




Lo anterior, se desprende de 1la
propia redacclén del articulo cltado, el que seflala expresamente
gue no obstante tratarse de una institucién de estructura juridica
nacional, la asociacién de funclonarios podrd tz2ner como base la
respectiva institucién en la regién.

En el mismo sentido, puede afirmarse
gue el inciso segundo de la disposicién legal citada, tiene la
finalidad evidente de establecer una situacién de excepciédn

~respecto del inciso primero.

En efecto, el inciso primero
establece que el caracter territorial de la asociacién (nacional,
regional, comunal) estara determinado por la estructura Jeradrquica
del Servicio o reparticién de que se trate, y como légica conse-
cuencia de dicha disposicién se seguiria la conclusién de que para
formar una asociacidén regional se requeriria que la reparticién
fuera de caracter regicnal.

8in embargo, de ahi la excepcién, el
inciso segundo en comento establece que sin perjuicio de que la
estructura juridica de la reparticién sea nacional, los funclona-
rios podran sentar la asociacién considerando a la regién como
base.

La 1intencién del 1legislador es
evidente; frente a la regla general fljada por el inciso primero
del articulo 22 de la ley 19.296, establece una excepcién en el
inciso segundo, permitiendo gque se constituyan asocliaciones
regionales de reparticiones o servicios pablicos de estructura
Juridica nacional.

La interpretacién anterior no sélo
viene avalada por la letra y la finalidad de la norma citada, sino
que se comprende dentro del principlo de libre asociaclién consagra-
do en la propia Constitucién en el articulo 19 NQ 15.

En sequndo lugar, y relacionado con
lo anterior, la presentacién inquiere sobre la posibilidad legal
gue tendria una asociacién regional de funcionarlos para afillarse
directamente a una federacioén.

En este punto, es necesarlo seflalar
que la ley 19.296 seflala expresamente que "las asoclaciones de
funcionarios tienen el derecho de constitulr federaciones,
confederaciones, que podran denominarse agrupaciones y centrales y
aflllarse y desafillarse de ellas”.

S1 como se sefialé arriba, nada impide
legalmente la formacién de asociaciones que tengan como base la
regién -no obstante tratarse de servicios o instituciones con
estructura juridica nacional-, resulta evidente gque dichas asocia-
clones regionales estan facultadas, como cualquier otra asociacién
de funcionarios, para afillarse directamente a federaciones ¥*
centrales de asociaciones. - ”ﬁgﬁﬁs
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En altimo lugar, la presentacién de
antecedente se reflere a si seria necesario para poder conscitulrse )
como asociacién nacional la afiliacién de funcionarios de todas las
regiones del pais.

Al respecto cabe sefialar que el
caracter nacional o regional de una asociacién, en contormidad al
inciso primero del articulo 22 de la ley 19.296, no viene determi-
nado por la distribucién geografica de sus asociados sino, como lo
seflala la propla ley, por la estructura Juridica del Servicio o
Ministerio respectivo.

En consecuenclia, no es requisito para
la formacién de una asocliaclén nacional de £funclionarios 1la
afillacién de miembros de todas las regliones del pais, sino que la
estructura Juridica sobre la que descanse la linstitucién en
cuestién tenga el caracter de nacional.

En conclusién, de l1as consideracliones
de derecho reallzadas, cabe seflalar que nada impide legalmente la
formacidn de asociacliones de funclonarios regionales en instituclio-
nes o reparticlones de estructura jurtdica nacional, su afillacién
directa a federaciones y cualquier otra asociacién permitida por la
ley. Ademas, en conformidad a la ley 19.296, no es requisito para
la constitucién legal de una asoclaciédn nacional de funcionarios

que dicha asoclacién cuente con afiliados en todas las regliones del
pais.
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