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1) No procede sumar las horas
de permiso sindical de un
dirigente de sindicato base
con las que 1le corresponden
como dirigente de una federa-
cién, no alterandose esta
conclusidn con 1lo pactado en
contrato colectivo suscrito
con la Empresa de Ferrocarri-
les del Estado, por el cual
hace de su cargo el pago de
tales permisos,

2) Asimismo, el plazo previs-
to en el contrato colectivo a
contar del cual se devenga la
1ndemnizacién convencional
por afios de servicio de cargo
de la Empresa, no se encuen-
tra modificado por lo dis-
puesto en la ley 19.170, que
consagra una indemnizacién
compensatoria distinta vy
auténoma de aquélla.

1) Memo. NQ 88, de 01.07.94,
de Jefe Departamento de Orga-
nizaciones Sindicales.

2) Presentacién de 13.06.94,
de Dirigentes de 1la Federa-
c16n Ferroviaria del Sur
FETRASUR.

FUENTES:

Cédigo del Trabajo, arts.
249, Inciso primero; y 274,
incisos segundo y tercero.
Ley NO 19.170, art. 19 tran-
sitorio. '
Cédigo Civil, art. 1560.

CONCORDANCIAS:

SANTIAGO,

Dictamenes Ords. NOs. 2259/-
101, de 15.04.94 y 6750/388,
de 10.12.93.

& SERE 1055

SERORES DIRIGENTES DE LA FEDERACION

FERROVIARIA DEL SUR

FETRASUR
SERRANO NQ 670
CONCEPCTION/

Mediante presentacién del antece-
dente 2) se solicita un pronunciamiento de esta Direccidén acerca



de lo siguiente:

1) 81 procede sumar las horas de
permiso sindical que corresponden a un dirigente de sindicato
base con las de dirigente de una Federacién si ambos cargos son
desempefiados por la misma persona, para efectos del pago por la
Empresa de tales permisos segin se estipuléd en contrato colect:i-
vo.

2) S1 el personal que egresa de la
Empresa y se le aplica la ley 19.170, tiene derecho al pago de la
indemnizacidén pactada en contrato colectivo desde la fecha de
ingreso a la Empresa, Yy no desde el 06.08.80 acordado, lo que
tambi1én debe regir para todo el personal que se acoja a retiro,
con excepcidn de los que jincurran en causal imputable a ellos.

Sobre el particular, campleme
informar a Uds. lo siguiente:

1) En relacién con la consulta
sobre suma de las horas de permiso del dirigente de wuna federa-
c16n con las que le corresponden como dirigente del sindicato
base para su pago en la forma convenida en contrato colectivo,
cabe expresar que el articulo 249 del actual Cé6digo del Trabajo,
que reproduce el articulo 38 de la 1ley 19.069, citado en 1la
presentacién, en su i1nciso primero, dispone:

" Los empleadores deberdn conceder
" a los directores y delegados sindicales los permisos necesarios
" para ausentarse de sus labores con el objeto de cumplir sus
funciones fuera del lugar de trabajo, los que no podran ser in-
feriores a seils horas semanales por cada director, ni a ocho
tratandose de directores de organizaciones sindicales con 250 o
" mds trabajadores",

Del precepto 1legal transcrito se
infiere gque los empleadores est&n obligados a otorgar a los
directores sindicales 1los permisos indispensables para realizar
las funciones propias de su cargo, fuera del lugar donde prestan
servicilos, los cuales no pueden ser inferiores a seis u ocho
horas semanales por cada director, segiin corresponda, de acuerdo
a la cantidad de afiliados que tenga la organizacifén respectiva.

Por su parte, el articulo 274 del
mismo cuerpo legal, que corresponde al articulo 63, de la 1ley
19.069, en sus incisos 22 y 3Q, previene:

" Los directores de las federacio-
" nes o confederaciones podran excusarse de su obligacién de
" prestar servicios a su empleador por todo o parte del perfodo
" que dure su mandato y hasta un mes después de explrado éste, en
" cuyo caso se aplicara lo dispuesto en los incisos segundo y
" tercero del articulo 250.

" El1 director de una federaclén o
" confederacién que no haga uso de la opcidén contemplada en el
" inciso anterior, tendrd derecho a que el empleador le conceda
" diez horas semanales de permiso para efectuar su labor sindi-



* cal, acumulables dentro del mes calendario”.

De la norma legal preinserta se
colige que 1los directores de federaciones y confederaciones que
no se hayan excusado de su obligacidén de prestar servicios al
empleador en conformidad al inciso 192 del mismo precepto, esto
es, su)etandose a las disposiciones del articulo 250 del Cédigo
del Trabajo, tienen derecho a que el empleador les conceda diez
horas semanales de permiso para efectuar su labor sindical,
acumulables dentro del mes calendario.

En otros términos, el permiso
sindical de un dirigente de federacién o confederacién alcanza a
diez horas semanales en tanto que el de un director de un sindi-
cato base es, segin ya se expresd, de sels u ocho horas semana-
les, como minimo.

De 1lo anterior se colige que los
permisos sindicales se encuentran en directa relacién con el
grado de la organizacién, incrementandose en la medida gque se
trate de una organtzacién de mayor grado.

Ahora bien, si se considera que
para acceder al cargo de director de una federacidén o confedera-
ci16n es necesario detentar el cargo de dirigente de un sindicato
base, preciso es convenir, por una parte, que el legislador tuvo
en vista la posibilidad de que un trabajador formara parte de mas
de un directorio sindical, pero a la vez, de acuerdo a lo expre-
sado en el parrafo que antecede, también aparece claro que sélo
concedid a esta circunstancia el efecto de conferir al director
de una federacidédn o confederacidédn un permiso superior al gque le
corresponderia de ser solamente dirigente de un sindicato base.
En estas circunstancias, por ser el
permisc gque corresponde a un dirigente de una organizacién de
grado superior, de mayor extensién o amplitud que el de los
directores de sindicatos bases, es posible afirmar, en opinidén de
la suscrita, que este ultimo esta involucrado o comprendido en
aquel, de suerte tal que quien revista la calidad de dirigente de
una federacidn y/o de una confederacién y de un sindicato base a
la vez, s6lo puede impetrar las diez horas de permiso sindical
gque la ley otorga a aquellos, no siendo juridicamente procedente
exl1gir el otorgamiento de un permiso sindical por cada cargo que

ejerza.

A mayor abundamiento, en corrobora-
cién de lo expresado precedentemente, cabe hacer presente que el
Departamento de Organizaciones Sindicales, en memorandum NQ 23,
de 9 de marzo de 1994, expresa que "a un director de una Confede-
" raci6n sindical le corresponde diez horas semanales de permiso
" para efectuvar su labor sindical, de acuerdo a lo prescrito en
* el inciso tercero del articulo 274 del C6digo del Trabajo en el
" que se subsumen 1las horas de permiso que tiene como dirigente
" de base, no sjiendo dable sostener que puede hacer uso adicio-
" nalmente de mas horas".



De esta suerte, es posible concluir
que no procede sumar las horas de permiso sindical que correspon-
den a un dirigente de un sindicato base con las de dirigente de
una federacién o confederacién no obstante que ambos cargos los
desempefia la misma persona.

Lo anteriormente expresado guarda
armonia con la doctrina de este Servicio contenida, entre otros,
en dictamen Ord. NQ 2259/101, de 15.04.94.

Precisado 1lo expuesto, se hace
necesario determinar si el instrumento colectivo suscrito con la
Empresa de Ferrocarriles en 1lo referente al pago por 1la Empresa
de 1los permisos sindicales pudiere conducir a una conclusién
diferente a la enuncliada.

Al respecto, la clausula correspon-
diente del i1nstrumento colectivo, citado en la presentacién,
di1spone:

" La empresa concederd a los direc-
tores sindicales los permisos necesarios para ausentarse de sus
labores con los objetos, limites y condiciones establecidos en
los articulos 38, 39, 40, 41 y 63 1nciso tercero de la Ley
19.069 gque regula esta materia.

2 2 2 2

" El1 pago del permiso sindical a
" gque alude los articulos NQ 38 y 63 de la Ley 19.069 y sus modi-
" ficaciones posteriores serd de cargo de la Empresa".

Del analisis de la clausula trans-
crita se desprende due la Empresa otorgara a los directores
sindicales los permisos respectivos de acuerdo a su regqgulacién
legal, y agrega que el pago de tales permisos que correspondan al
dirigente de sindicato base como de una federaci6n o confedera-
c16n serd de cargo de la Empresa.

De esta manera, la clausula comen-
tada no trata de la suma de los permisos de ambos dirigentes,
como un beneficio que hubiere podido ser materia de 1la negocia-
c16n colectiva, sino del pago de ellos, al dirigente del sindica-
to base y al de la federac:ién, razén por la cuval sélo cabe
confirmar la conclusidén enunciada en parrafos precedentes.

2) En cuanto a la sequnda consulta,
si al personal que egresa de la Empresa por apllicacién de la ley
19.170, debe pagarsele 1la indemnizacién por afios de servicio
pactada en contrate colectivo desde 1la fecha de Ingreso a la
Empresa, Yy si la misma modalidad debe regir para todo el personal
que se acoja a retiro, cabe sefialar que la ley 19.170, publicada
en el Diario Oficial de 03.10.92, en su articulo 1Q transitorio,
prescribe:

" FacOltase a la Empresa de los Fe-
" rrocarriles del Estado para otorgar una indemnizaclén compensa-
" toria a los trabajadores que, al 31 de mayo de 1991, se encon-
" traban prestando servicios en ella, y slempre que sean



" desahuciados por necesidades de la Empresa, dentro del plazo de
" tres afilos contado desde la publicacién de esta ley. Esta in-
" demnizacién se determinaréd considerando el promedio de las re-
" muneraciones Jjmponibles de 1los tres meses anteriores al del
" cese, sin descontar el incremento a que se refiere el articulo
n 2Q del decreto ley 3.501, de 1980, y se aumentard en el mismo
" porcentaje y a contar de la misma fecha en gque, con posteriori-
" dad a su otorgamiento, se concedan reajustes generales de remu-
" neraciones para el sector publico. Este beneficio ser& compa-
" tible con las 1ndemnizaciones gque les correspondan por término
" de su contrato de trabajo y no sera imponible ni constituira
" renta para ningan efecto legal.

" La 1indemnizacién compensatoria a
" gque se refiere el inciso anterior, se otorgara a contar del mes
" siguiente al del cese de funciones y su monto y plazo de per-
" cepci6n se determinara de conformidad con lo s:iquiente:

" a) Para los trabajadores gque a 1la
" fecha de cesacién de sus servicios cuenten con un minimo de 25
* afios de imposiciones o de tiempo imputable, de los cuales a 1lo
* menos 10 de ellos correspondan a servicios efectivos prestados
" en la ci1tada Empresa, el beneficio consistirada en una suma men-
" sual equivalente a un treintavo de la remuneraciédn indicada en
" el 1inciso primero, por cada afio o fraccién superior a seis me-
" ses de 1mposiciones o de tiempo computable, con un maximo de
" treinta treintavos. Este beneficio se extenderd hasta la fecha
" en que el beneficiario cumpla los requisitos para obtener pen-
" 516n por antigiedad o vejez o hasta agquella en gque se le reco-
* nozca el derecho a pensidn por invalidez o el derecho a pensio-
" narse conforme al articulo 68 del Decreto Ley N2 3.500, de
" 1980, o hasta la fecha de su fallecimiento.

" b) Para los trabajadores que a la
" fecha de cesaci16n de sus serviclos no retnan los requisitos se-
" flalados en 1la letra a), el beneficio consistird en una suma
" mensual equivalente a la remuneracién i1mponible sefialada en el
" 1pnciso primeroc, y se pagara durante un nimero de meses igual al
" que resulte de dividir por dos la cantidad de afios de servicios
" efectivos que el trabajador haya prestado en la Empresa.

* Sin perjuicio de lo senalado en
" el i1ncliso primero, el beneficio establecido en la letra a) pre-
* cedente, serd Iimponible y tributable, y los beneficiarios ten-
" dran 1la calidad de imponentes debiendo la Empresa descontar,
" declarar y enterar las cotizaciones e impuestos que correspon-
" dan quedando sujeta en esta materia a las normas legales
" aplicables a los empleadores, lo que no configurard relacién
* laboral alguna®.

Del 1inciso primero del precepto
legal en analisis se desprende, en primer término, que la ley ha
establecido en favor de los trabajadores de la Empresa de 1los
Ferrocarriles del Estado que dejen de prestar serviclos en dicha
empresa una indemnizacién compensatoria no imponible ni tributa-
ble, la que tiene un caracter transitorio, por un lapso de tres
afios.



De la misma norma fluye también gque
la procedencia de la indemnlzacién aludida se encuentra supedita-
da al cumplimiento por parte de aquellos de 1los siguientes
requisitos:

1) Que al 31.05.91 hubieren estado
prestando servicios en dicha empresa.

2) Que se haya puesto término a la
respectiva relacién laboral por la causal de necesidades de la
empresa, Yy

3) Que dicho término se produzca
dentro de los tres afios siquientes a la fecha de publicacién de
la ley 19.170.

Por otra parte, también se despren-
de que para efectos de los afios de servicio que se computan para
el calculo de la i1ndemnizacidn compensatoria la ley no pone tope
en cuanto a su inicio, sino que a su duraciédn maxima, hasta el
cese de funciones por reunir los requisitos para obtener jubila-
c16n o pensién, o bien por fallecimiento del trabajador, segun lo
previsto en la letra a) de la disposicién en comento, consideran-
dose en todo caso un maximo de treinta afios, en los treinta
treintaves tope del beneficio; estos requisitos y periodos no
rigen para los trabajadores de la letra b).

Por ultimo, también se infiere que
la 1ndemnizacién compensatoria analizada es compatible con
cualguier otra indemnizacién que le corresponda al trabajador por
la terminacién del contrato.

Ahora bien, precisado lo anterior,
cabe sefialar que la cliusula del contrato colectivo referida a la
indemnizacién convencional por afios de servicio, citada en la
presentaci6n, dispone:

" Cuando el trabajador reuna los
" requisitos para acogerse a Jubilacidédn por i1ncapacidad total y
" absoluta para trabajar, a consecuencia de un accidente en actos
" de serviclo, enfermedad natural o por edad o antigiedad, cual-
" guiera sea la causal que se invoque para los efectos de que el
" respectivo sistema previsional curse su expediente de jubila-
" c16n, la empresa le pagara una indemnizacién equivalente a 30
" dias de 1la Gltima remuneracién imponible, excluida los montos
" por horas extraordinarias por cada afio de servicio y fraccién
" superlor a seis meses, contado desde el 6 de agosto de 1980, o
" desde la fecha de ingreso si fuese posterior con un tope maximo
" de doce meses.

" Los trabajadores que al 30 de ju-
" nfo de 1993, tuviesen una antigiiedad superior a doce afios con-
* tados desde el 06 de agosto de 1980, mantendré&n su derecho a
" percibir una i1ndemnizacién de trece meses.
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" DESAHUCIO"..-

" Las partes declaran que el desa-
" hucio por afios de servicio que a la fecha de retiro correspon-
" dan a los trabajadores involucrados en esta negociacibn, por el
" tiempo servido con anterioridad al 06 de agosto de 1980, se de-
" terminard, calcularda y pagara de conformidad con las disposi-
" ciones de la Ley 7.998, y sus modificaciones”.

De la ¢clausula transcrita se
desprende que la Empresa pagara una 1ndemnizacién de 30 dias de
remuneracién por cada afio de servicio y fraccidén superior a seis
meses contado desde el 6 de agosto de 1980, al trabajador a quien
la respectiva institucién de previsién curse su expediente de
jJubilacién.

Esta 1indemn:izacién comprendera 13
meses en el caso que se indica.

De 1la misma cldusula se deriva que
el desahuclo por afnos de servicio que corresponda a la fecha de
retiro por tiempo servido con anterioridad al 6 de agosto de
1980, se regird por la ley 7.998, y sus modificaciones.

De lo expresado se deduce que el
benefici1o pactado en la cliusula en comento tiene como requisito
basico para su procedencia el hecho de que el trabajador se acoja
a pensidén o Jubilacién por la instituciédn previsional correspon-
diente, circunstancia que lo diferencia substancialmente de 1la
1indemnizacion compensatori:a de la ley 19.170, la que s6lo se paga
st el contrato ha terminado por 1la causal necesidades de la
empresa, y su percepclén se extiende justamente hasta la fecha en
que el trabajador cumpla los requisitos para obtener pensién,
jubilaci1én o fallezca.

De esta manera, como se trata de
beneficios distintos, que obedecen a causas diferentes, legitimo
resulta derivar que el plazo del 6 de agosto de 1980, a partir
del cual se comienza a devengar la indemnizacidédn convencional del
contrato colectivo no podria verse alterado por lo dispuesto en
el precepto legal que contiene la i1ndemnizacién compensatoria de
la ley 19.170, que no fija fecha al efecto, s1 son ademas benef:-
ciros compatibles, independientes y auténomos uno del otro.

Todavia mas, las partes previeron
en la i1ndemnizacién convencional los efectos que respecto del
desahucio produciria el lapso anterior al 6 de agosto de 1980,
por lo que no cabria entender que la ley 19.170 significa modifi-
cac16n de este plazo, o que llena algin vacio en lo acordado por
las partes.

De 1lo expresado forzoso resulta
concluir que, al tenor de la consulta, no procede considerar
modificado el plazo consignado en la indemnizaclién convencional
por afios de servicio a contar del cual se devenga el beneficio,
con lo dispuesto por la 1ley 19.170, que consagra una indemni-



zacién compensatoria también por afos de servicios, si ambos son
beneficios compatibles e independientes uno del otro y obedecen a
causales distintas.

En consecuencia, de conformidad a
lo expuesto y disposiciones legales citadas, cumpleme informar a
Uds.:

l) No procede sumar las horas de
permiso sindical de un dirigente de sindicato base con las que le
corresponden como dirigente de una federacién, no alterandose
esta conclusién con lo pactado en contrato colectivo suscrito con
la Empresa de Ferrocarriles del Estado, por el cual hace de su
cargo el pago de tales permisos.

2) Asimismo, el plazo previsto en
el contrato colectivo a contar del cual se devenga la indemniza-
c16n convencional por afios de servicio de cargo de la Empresa, no
se encuentra modificado por lo dispuesto en la ley 19.170, que
consagra una indemnizacién compensatoria compatible distinta y
auténoma de aquélla.

Saluda a Uds.,

I

ARIA ESTER/ FERES NAZARALA

OGADO
DIRECTOR DEL TRABAJO

_JDM/emoa
Distribucién:

- Juridico

- Partes

- Control

- Dptos. D.T.
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