~,

DIRECCIAN DEL TRABAJO
Dspmmlﬁ'mo JURIDICO
Kil18288(1216)/96
6695 313
0

/ /

MAT.: Fi1ja el concepto de Obra PG-
blica, para los efectos del
articulo 43 del D.F.L. N2 2,
del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, de 1967.

ORD.

ANT.: Ord. NO 1076 de 09.09.96 del
Director Regional del Trabajo
de la Décima Regién,

FUENTES:
D.F.L. N2 2 de 1967, del Mi-
nisterio del Trabajo y Previ-
sién Soclal;
Ley N2 15.840 articulo 60;
Decretos N9s. 537/62 y 880/63;
Decreto Ley NQ 688 de 1974.

santiaco, 0201(1996

DE ¢ DIRECTOR DEL TRABAJO

A ¢ SEROR

DIRECTOR REGIONAL DEL TRABAJO
DECI A REGT1IIO /

Mediante presentaclén de antecedente
se ha solicitado a esta Direccién que £filjye el concepto de "obra
ptiblica" para los efectos del articulo 43 del D.F.L. N2 2, del
Ministerio del Trabajo y Previsién Social, de 1967, pronunciandose
sobre la posibilidad de 1ncluir en éste a las prestaciones de
servicilos.

Sobre el particular camplo con
informar a Ud. lo siguiente:

El articulo 43 del D.F.L. N2 2 de
1967, dispone que:

" Los comerciantes, industriales y
las 1nstlituciones que ocupen empleados u obreros, al solicitar o
renovar sus patentes, deberan acreditar, por medio de certificados
de las respectivas Instituciones de Previsién y de los Serviclos de
Trabajo, gque estan al dfa en el pago de las Imposiciones de su
personal y que no tienen pendiente el integro de multas administra-
tivas, aplicadas en su contra por Incumplimiento de las leyes o
reglamentos laborales o previsionales.



" Los contratistas de obras publicas,
fiscales o municipales y de las personas juridicas creadas por la
ley en gque el Estado tenga aporte de capital, deberan acredlitar,
para que puedan darse curso a los estados de pagos y para la
devolucién de las garantias gue hubieren otorgado, que no tienen
reclamos pendlientes por remuneraclones de su personal, mediante
certlficados expedidos por la Inspeccién del Trabajo en que estén
ubicadas las faenas correspondientes, y de imposiciones a las leyes
de previsién medlante certificado expedido por el Iinstituto
previsional correspondiente”.

De la norma transcrita se desprende
que la ley le impone sdélo a los contratistas de obras pt@blicas,
fiscales o municipales que acrediten no tener reclamos pendientes
por remuneraciones e imposiciones previsionales, por lo cual, no
resulta procedente exligir esta acreditacién a otro tipo de
contratistas, distintos a los sefialados en esta norma.

Ahora bien, para indicar si es
posible incluir las prestacliones de servicios dentro del concepto
de "obra ptblica", serd necesario establecer el significado del
término. La doctrina nacional ha definido "obra pblica" como *a-
quellas obras reallzadas por el Estado directamente o por contra-
tistas, siendo Indiferente su afectacién al uso pablico -dominio
puiblico- o incorporacién al dominio privado del Estado”.(Enrique
Silva Cimma. "Manual del Derecho Administrativo”, Ed. Jurfdica).

El Ministerlo de Obras PaGblicas por
su parte ha sefialado, mediante Ord. NO 38839 de 07.06.76, que "0Obra
Puoblica es la obra Inmueble construida por el Estado con finalidad
publica. Finalldad Publica Implica satlsfacclén Inmediata y
directa con intereses de la colectividad o gque la obra preste
utilidad general”.

Queda de manifiesto entonces que sélo
puede ser considerada como "“obra pablica", la obra inmueble
construida por el Estado, sin que sea procedente gue su regulacioén
se haga extensiva a una prestacién de serviclos, como en el caso
en cuestlién. Conclusidén anterior, que no resulta alterada por el
hecho que la prestacién de servicios sea desarrollada por contra-
tistas.



En conclusié6n, no resulta juridica-
mente procedente calificar como "obra publica" 1los servicios
prestados por "Comaneg Ltda." a la Municipalidad de Osorno.
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~ Sr. Jefe Gabinete Ministro del Trab. y Prev. S.
- 8r Subsecretario del Trabajo.



