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DEPARFAMENTO JURIDICO / £916

./ 19359(1218) /96 / 320

. 501(1231)/96 ORD. NO / /

MAT.: 1) El articulo 72 de 1la ley NO
19.464 sélo es inaplicable en
la parte declarada i1nconstitu-
clonal por el Tribunal Consti-
tucional y que ha sido supri-
mida de su texto por orden de
dicho Tribunal.
2) La subvenc:idén prevista en
el articulo 12 de la ley 19.464
debe ser distribuida por las
corporaciones municlpales en
proporcién a la 3Jjornada de
trabajo a que se encuentran
afecto el trabajador no docen-
te.
3) Se rectifica y aclara en
tal sentido el dictamen NQ
6058/265, de 05.11.96,

ANT.: Necesidades de Servicio.

FUENTES:
Ley 19.464 de 05.8.96 del Mi-
nisterio de Educacién, articu-
lo 70.

santiaco, 13 DIC 386

DE

DIRECTOR DEL TRABAJO

A : SR. SECRETARIO GENERAL
CORPORACION MUNICIPAL DE ANCUD

Se hace necesarlo precisar el alcance
de las conclusiones contenidas en el dictamen Ng¢ 6058/265, de
05.11.96.

En relacién a 1lo anterior cabe
sefilalar que el articulo 72 del proyecto de ley en cuestién fue
sometido al control del Tribunal Constituclonal, el que por
sentencia de fecha 16 de julio de 1996, declard que las disposicio-
nes contenidas en el articulo 72 del cltado proyecto de ley eran
inconstlitucionales y debfian eliminarse de su texto, orden ésta que
fue cumplida, no apareciendo tales disposiciones en el cuerpo legal
que fue publicado en el Diarioc Oficial de 05.08.96.

De lo anterior se colige gque las
restantes normas del articulo 79 de la ley 19.464 se encuentran
vigentes, toda que no fueron afectadas por la sentencla aludlda y
han pasado a constitulir ley una vez cumplidos los procedimientos
previstos en los articulos 62 y 72 del Cédigo Cilvil, al igual que
las demas disposiciones del texto legal en estudlo.



Ahora bien, en lo gue respecta a la
aplicacién 21 citado articulo 792, cabe sefialar que el analisis de
las dispos'ciones de la ley NO 19.464, permite afirmar que el
legislador :n lo que respecta a la distribucién de la subvencidn
prevista € el articulo 12 del citado texto legal por parte de los
sostenedozec, s6lo ha regulado esta materia tratandose de los
establecir :ntos educacionales que dependen de los Departamentos de
Administrc: 'on Educacional de las Municipalldades, sefialando
expresame: en su articulo 72 que el aumento de las remuneraciones
"serd propc.cional a la jornada de trabajo".

En efecto, el citado articulo 72, en
su inciso , dispone:

"El aumento de remuneracliones
estableciv en la presente ley para el personal no docente que
cumple fun :ones en los establecimientos educacionales que dependen
de los dep. .tamentos de administraclén educacional de las municipa-
lidades, c‘'.lquiera sea su denominacién, sera proporcional a la
Jornada de rabajo y su monto mensual, que deberd determinarse en
el mes si1¢ -ente al de publicacién de esta ley y en el mes de enero
de 1997, =s-va permanente por el perfodo anual respetivo”.

De esta manera, entonces, revisado el
articulade e la ley N2 19.464, preciso es convenlir que, en el caso
de las corroraciones municipales, no se ha establecido un sistema
de distriv.cidén de la subvencién prevista en el articulo 10
destinada - :ncrementar las remuneraciones del personal no docente,
de suerte 21l que para llegar a su determinaciédn se hace necesario
recurrir & .0S principios de interpretaciédn de la ley, y dentro de
ellos, al ‘:nominado de analogia o "a parl", que se expresa en el
aforismo - = sefiala "donde exliste la misma razén debe existir la
misma dis- .ci1cion”.

En efecto, de acuerdo con la doctrina
predomina- >, la "analogia" consiste en resolver, conforme a las
leyes que gen casos semejantes o analogos, uno no previsto por 1la
ley en =10 2tra ni en su espiritu o uno previsto pero cuya ley
aplicable ~ tiene un sentido claro a su respecto.

Ahora bien, utlilizamos la regla de
interpret: *' 6n esbozada en el parrafo anterlor en el caso que nos
ocupa, es eciso convenir que, sl para los efectos de determinar
el monto . : por concepto de i1ncremento de remuneraciones corres-
ponde al crsonal no docente que labora en establecimientos
educacions :s que dependen de los Departamentos de Administracién
Educacion: d3de las Municipalidades, debe distribuirse la subvencién
prevista - + el articulo 12 de la citada ley en proporcién a 1la
jornada de trabajo a que se encuentra afecto dicho personal, no
exlste incenvenlente juridico para utilizar el mismo procedimiento
en el cas: del personal no docente que presta servicios en
establecimientos educacionales administrados por Corporaclones
Municipales, distribuyendo, igualmente, la mencionada subvencién en
proporcién a la carga horaria del dependlente.



De consiguliente, a la 1luz de 1lo

exp. L0 preciso es concluir que, en la especie, rigen plenamente
las rmas sobre distribucién de la subvencidn que se consignan en
el £1s0 19 del articulo 72 de la ley N2 19.464, para los
es. zcimlentos educacionales dependientes de los Departamentos de
Adr straci6n Educacional de las Municipalidades, esto es, debera
de- rnarse el monto gque corresponde a cada trabajador en
ptet -16n a la jornada convenida.

En consecuencia, sobre la base de las
d:’ 1ciones legales citadas y consideraciones formuladas, cumplo
CG. tormar a Ud. lo siguiente:

1) El articulo 72 de la ley N2 19.464
sé&” 5 1naplicable en la parte declarada 1inconstitucional por el
Tx 41 Constitucional y que ha sido suprimida de su texto por
ort de dicho Tribunal.

2) La subvenciétn prevista en el
arr 3 19 de la ley 19.464 debe ser distribuida por las corporaciones
mnu Jales en proporcién a la Jjornada de trabajo a gque se
en- atran afecto el trabajador no docente.

3) Se rectifica y aclara en tal
S -0 el dictamen N2 6058/265, de 05.11.96.

Saluda a ud.,

T N
MARIA ESTER FERES NAZARALA
BOGADO
DIRECTOR DEL TRABAJ
)
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ORD. No / 320/

MAT.: 1) El articulo 72 de 1la ley N©
19.464 sblo es inaplicable en
la parte declarada inconstitu-
cional por el Tribunal Consti-
tucional y que ha sido supri-
mida de su texto por orden de
dicho Tribunal.
2) La subvenclién prevista en
el articulo 12 de la ley 19.464
debe ser distribuida por las
corporaciones municipales en
proporcién a la 3Jjornada de
trabajo a que se encuentran
afecto el trabajador no docen-
te.
3) Se rectifica y aclara en
tal sentido el dictamen N2
6058/265, de 05.11.96.

ANT.: Necesldades de Servicio.

FUENTES:
Ley 19.464 de 05.8.96 del Mi-
nisterio de Educacién, articu-
lo 79.

sant1aco, 13 DI(C 1386

DE : DIRECTOR DEL TRABAJO

A : BSR. SECRETARIO GENERAL
CORPORACION MUNICIPAL DE ANCUD

Se hace necesario preclsar el alcance
de las conclusiones contenidas en el dictamen N2 6058/265, de
05.11.96.

En relaciétn a 1lo anterior cabe
seflalar que el articulo 72 del proyecto de ley en cuestién fue
sometido al control del Tribunal Constitucional, el que por
sentencia de fecha 16 de Jjulio de 1996, declard que las disposicio-
nes contenidas en el articulo 72 del citado proyecto de ley eran
inconstitucionales y debian eliminarse de su texto, orden ésta que
fue cumplida, no apareciendo tales disposiciones en el cuerpo legal
que fue publicado en el Diario Oflcial de 05.08.96.

De lo anterlior se colige que 1las
restantes normas del articulo 72 de la ley 19.464 se encuentran
vigentes, toda que no fueron afectadas por la sentencia aludida y
han pasado a constituir lvy una vez cumplidos los procedimientos
previstos en los articulos 62 y 72 del Cédigo Civil, al igual gque
las demas disposiciones del texto legal en estudio.



Ahora bien, en lo gue respecta a la
aplicacién del citado articulo 72, cabe sefialar que el analisis de
las disposiciones de la ley N2 19.464, permite afirmar que el
legislador en lo que respecta a la distribucién de la subvenciédn
prevista en el articulo 19 del citado texto legal por parte de los
sostenedores, s6lo ha requlado esta materia tratandose de los
establecimientos educacionales que dependen de los Departamentos de
Administracién Educacional de las Municipalidades, sefialando
expresamente en su articulo 72 que el aumento de las remuneraciones
"sera proporcional a la jornada de trabajo".

En efecto, el citado articulo 72, en
su inclso 1., dispone:

"E1 aumento de remuneraciones
establecido en la presente ley para el personal no docente que
cumple funciones en los establecimientos educacionales que dependen
de los departamentos:de admrinistracién educacional de las municipa-
lidades, cualguiera sea su denominacidén, serda proporcional a la
Jornada de trabajo y su monto mensual, que deberd determinarse en
el mes siguirente al de publicacién de esta ley y en el mes de enero
de 1997, serd permanente por el periodo anual respetivo”.

De esta manera, entonces, revisado el
articulado de la ley NO 19.464, preciso es convenir que, en el caso
de las corporaclones municipales, no se ha establecido un sistema
de distribucién de 1la subvencién prevista en el articulo 190
destinada a incrementar las remuneraclones del personal no docente,
de suerte tal que para llegar a su determinacién se hace necesario
recurrir a los principios de interpretaclién de la ley, y dentro de
ellos, al denominado de analogia o "a par!l", que se expresa en el

aforismo que sefiala "donde exlste la misma razén debe existir la
misma disposicién',

En efecto, de acuerdc con la doctrina
predominante, la ™analogia" consiste en resolver, conforme a las
leyes que rigen casos semejantes o0 analogos, uno no previsto por la
ley en su letra n1 en su espirlitu o uno previsto pero cuya ley
aplicable no tiene un sentido claro a su respecto.

Ahora bien, utilizamos la regla de
interpretacién esbozada en el parrafo anterior en el caso que nos
ocupa, es precisc convenir que, si para los efectos de determinar
el monto que por concepto de i1ncremento de remuneraciones corres-
ponde al personal no docente que 1labora en establecimientos
educacionales que dependen de los Departamentos de Administracién
Educacional de las Municipalidades, debe distribulrse la subvencién
prevista en el articulo 12 de la citada ley en proporcién a 1la
jornada de trabajo a que se encuentra afecto dicho personal, no
existe inconveniente juridico para utilizar el mismo procedimiento
en el caso del personal no docente que presta servicios en
establecimientos educacionales administrados por Corporaciones
Municipales, distribuyendo, igualmente, la mencionada subvenclién en
proporcién a la carga horaria del dependiente.



De consiguiente, a la luz de 1lo
expuesto preciso es concluir que, en la especie, rigen plenamente
las normas sobre distribucién de la subvencién gque se consignan en
el 1nciso 12 del articulo 72 de la ley NQ 19.464, para los
establecimientos educacionales dependientes de los Departamentos de
Administracién Educacional de las Municipalidades, esto es, debera
determinarse el monto que corresponde a cada trabajador en
proporcién a la jornada convenida.

En consecuencla, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideraciones formuladas, cumplo
con 1nformar a Ud. lo siguiente:

1) El articulo 72 de la ley NQ 19.464
sélo es 1naplicable en la parte declarada inconstitucional por el
Tribunal Constitucional y que ha sido suprimida de su texto por
orden de dicho Tribunal.

2) La subvencién prevista en el
articulo 19 de la ley 19.464 debe ser distribuida por las corporaciones
municipales en proporcién a la Jornada de trabajo a que se
encuentran afecto el trabajador no docente.

3) Se rectiflica y aclara en tal
sentido el dictamen N2 6058/265, de 05.11.96.

Saluda a ud.,

ER FERES NAZARALA
ABOGADO
DIRECTOR DEL TRABAJO

LCE/CRL/nar
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