DIRECCYON DEL TRABAJO
DEPARTAMENTO JURIDICO

21462(1339)/95 ORD. No ‘7345 ;. 342 ,

MAT.: 1) Los funcionarios que se
desempenan para entlidades ad-
ministradoras de atencién pri-
maria de salud municipal, pue-
den ser designados en comisién

KR okd pég /223 de servicios por un periodo

-

' (140} §4) maximo de tres meses.
??fﬂ?ﬁffé'[Mp%>U«Z 2) Los funcionarios regidos

por 1la ley 19.378 tienen dere-
cho a perclblr una asignacién
de zona con el aumento del 40%
gue dlspone la ley 19.354, de
1994,

3) El mismo personal tiene
derecho a percibir la asigna-
cién compensatoria de la ley
19.200.

4) Siguen vigentes los permi-
sos y feri1ado pactados por el
mismo personal, con anteriori-
dad a la entrada en vigencia
de la ley 19.378.

ANT.: Presentacién de 02.11.95, de
Sr. Secretario General Corpo-
racién Municipal de Punta Are-
nas.

FUENTES:
Ley 19.378, articulos 49, 17,
18 y 26; Ley 18.883, articulo
73; Decreto Ne 1889, de Salud
de 1995, articulos 75; Ley
19.200, articulo 39; Ley NO
19.374, articulo 10.

CONCORDANCIAS:
Dictamenes NOs. 6146/269, de
07.11.96 y 5087/227, de 04.-
09.92.

SANTIAGO, 30 Dy C'ggﬁ
DE : DIRECTOR DEL TRABAJO

A : SR. SECRETARIO GENERAL CORPORACION MUNICIPAL
PUNTA ARENAS/

En presentacién del antecedente, se
requliere pronunciamiento sobre las sigquientes materias:

1) S1 puede desempeflarse en una
entidad administradora en callidad de comisién de serviclos, un
funcionario adscrito a una dotacién con un contrato de 44 horas
asistenciales y de ser posible, cuanto es el tiempo de permanencia.



2) Si corresponde pagar a los
funcionarios regidos por la ley 19.378, el 40% de aumento de la
asignacién de zona que establece la ley 19.354, y qué es el aumento
del 40% al monto resultante del porcentaje de zona aplicado.

3J) S1 debe mantenerse o eliminarse
para el personal regido por 1la ley 19.378, 1la bonificacién
contemplada por la ley NQ 19.200 para el personal traspasado a la
Administraci6n Municipal.

4) Si1 debe mantenerse al personal
regidos por la ley 19.3781 los 8 dias de permiso con goce de
remuneraclones y el feriado de 20 dias de ferlado pactado con
anterioridad a la entrada en vigencia de esa ley, o debe apllcarse
los articulos 17 y 18 de la citada ley; de mantenerse el beneficio
de los 20 dias de feri1ado que sucede con aquellos funcionarios que
tienen mas de 20 afios y que sucede con los funclonarios que son
contratados después de la publicacién de esta ley.

Al respecto, puede Informar lo
siquiente:

1) Respecto de la primera consulta,
el inciso primero del articulo 42 de la ley 19.378, de 1995, que
Establece Estatuto de Atencién Primarla de Salud Munlcipal,
publicada en el Dlario Oficial de 13.04.95, dispone:

"En todo 1o no regulade expresamente
por las disposiciones de este Estatuto, se aplicardn, en forma
supletoria, las normas de la ley N2 18,883, Estatuto de los
Funclonarios Municipales”.

Por su parte, el inclso primero del
articulo 73 del Estatuto de los Funcionarlios Municlipales establece:

"Los funclonarios no podran ser
designados en comisidén de servicio, durante mds de tres meses en
cada afflo calendario, tanto en el territorio naclonal como en el
extranjero”.

De las disposiciones 1legales vy
reglamentaria transcritas y aludida, respectivamente, se desprende
que al no estar regulada la materia que se consulta por el Estatuto
de Atencién Primarlia de Salud Municipal, supletoriamente deben
aplicarse las normas de la ley NQ 18.883 y, que en la situacién
especifica que nos ocupa, la comisién de servicio no puede
prolongarse por mas de tres meses en el afio calendario, sea que la
comisién se cumpla en Chile o en el extranjero.

De consiguiente, los funclonarlos que
se desempefian para entldades administradoras de atencién primaria
de salud municipal, pueden ser designados en comisién de servicio
por un periodo maximo de tres meses.



2) En lo que dice relaciétn con 1la
segunda consulta, cabe sefialar que el articulo 26 de la citada ley
NOQ 19.378, que se reproduce en iguales términos en el articulo 75
de su Reglamento, dispone:

"Los funcionarios tendran derecho a
una asignaclén de zona, que consistird en un porcentaje sobre el
sueldo base sefalando en el artfculo 24, equivalente, en cada caso,
al establecido para los funcionarios del sector publico segun el
lugar en que ejecutan sus acciones de atencién primaria de salud”.

Por su parte, el articulo primero de
la ley 19.354, de 1994, gue modiflica Régimen de Asignacién de Zona
para Funcionarios que seflala, publicada en el Dlario Oficial de
02.12.94 dispone:

"Los porcentajes de asignacidén de
zona a que se reflere el articulo 72 del decreto ley 249, de 1974,
se calcularan respecto de 1los trabajadores de 1las entldades
actualmente regidas por el articulo 12 de dicho decreto ley,
exceptuado el personal regido por la ley 15.076, sobre el sueldo
base de la escala de remuneraciones, aumentado el monto resultante
en un 40s".

Del andalisis conjunto de estas
disposiciones transcritas es posible derivar que la asignacidn de
zona que prevé la ley N© 19.378, consiste en un porcentaje sobre el
sueldo base del trabajador y que ese porcentaje es el mismo que se
establece para los funcionarios del sector piblico por el articulo
70 del decreto ley 249 de 1974, seqin sea el lugar donde se cumplen
las funciones, y que el monto resultante de ese calculo debe ser
aumentado en un 40%.

En este mismo sentido ya se habia
pronunciado la Direcciédn del Trabajo en dictamen NQ 6146/269, de
07.11.96 cuya copla se adjunta, por cuanto ha sido voluntad del
legislador disponer el mismo sistema de porcentajes establecido
para los funcionarios del sector publico, con todas sus consecuen-
ci1as, entre las gque se encuentra el aumento del 40% que ordena la
ley 19.354, aumento que simplemente significa incrementar el monto
que resulta de calcular el porcentaje que corresponde a la zona o
lugar, sobre el sueldo base del trabajador.

Por lo expuesto, los funcionarlos
regidos por la ley 19.378 tienen derecho a la asignaclén de zona
con el aumento del 40% gue dispone la ley N2 19.354, de 1994.

3) Respecto de la consulta asignada
con este namero, el articulo 392 de la ley 19.200, que Establece
Normas sobre Otorgamlento de Pensiones a Trabajadores que indica y
dicta otras disposiciones de caracter previsional, publicada en el
Diario Oficial de 18.01.93, dispone:

"A contar del primer dia del mes
subsigquiente de la publicacién de esta ley, la definicién de
remuneracién contenida en el articulo 40 del Cédigo del Trabaljo,
serd aplicable en materia previslional al personal traspasado a la
Administracién Municipal conforme al decreto con fuerza de ley
1-3063, de 1980, del Ministerio del Interior, sea esta directa o



ejercida por i1ntermedioc de una Corporacién gque hublere optado por
mantener el régimen previsional de empleado publico. Las respecti-
vas remuneraclones estardn sujetas a los limites de imponibilidad
contemplados en la legislacion vigente.

"El personal a que se reflere el
I1nc1so anterior tendrd derecho a contar de la fecha en él1 1ndicada,
& una bonificacidbén de cargo del respectivo empleador, destinada a
compensar los efectos de lo dispuesto en el Inciso anterior, de un
monto tal que no altere el monto lfgquido de la remuneracidén a
percibir por el funcionario, considerando el concepto de remunera-
ci1én imponible que resulte de aplicar el articulo 40 del Cédigo del
Trabajo. £Esta boniflcacién sera imponible para pensiones y salud
Yy se reajustara en la misma oportunidad y porcentaje en gue opere
un reajuste de las remuneraciones del respectivo personal.

"Lo dispuesto en el inclso precedente
dlcanzarad también al aludido personal que antes del traspaso a la
Administracién Municipal, conforme al ya citado decreto con fuerza
de ley, se habla afiliade al sistema del decreto ley 23.500, de
1980".

Del texto transcrito es posible
colegir que al personal traspasado a la Administraciéon Municipal
. conforme al D.F.L. 1-3063, de 1980, le es aplicable para efectos
previsionales la definiclién de remuneracidn contenida en el Cédigo
del Trabajo y que al mismo personal debe otorgarsele una bonifica-
cidén destinada a compensar la mayor imponibilidad resultante de
aplicar el citado articulo 40 del Cédigo del Trabaijo.

Con la dictacién de la ley N2 19,378
que establece Estatuto de Atencién Primaria de Salud Municipal no
se ha visto alterada la obligacidén de otorgar la bonificacién
compensatoria aludida, por el contrario, el inciso primero del
articulo 32 transitorio de la citada ley 19.378 dispone expresamen-
te que "la entrada en vigencila de este cuerpo legal no i1mpllicaréa
disminucién de las remuneraciones de los funcionarios que actual-
mente sean superiores a las que les corresponderian de acuerdo con
sus disposiciones”.

Consecuente con ello, la bonificacién
compensatoria de la ley N2 19.200 debe sequir otorgandose al
personal regido por el Estatuto de Atencidén Primaria de Salud
Municlipal.

4) Por Qltimo, en relacién con la
consulta asignada con este nimero, los articulos 17, inciso primero
y 19, inciso primero y segundo, respectivamente, de la ley NO
19.378 en estudio, establecen:

"Los funclonarlos podréd solicitar
permi1sos para ausentarse de sus labores por motlvos partliculares
hasta por sels dias habiles en el aflo calendario con goce de
remuneraciones. Estos permisos pondrdn fracclonarse por dias,
medios dfas, y serdn concedidos o denegados por el Director del
establecimiento, seqgin las necesidades del serviclo”.



"El personal con mas de un aflo de
serviclo tendrd derecho a un feriado con goce de todas sus
remuneraciones.

"Rl feriado corresponderd a cada afio
calendarlo y serd de quince dias hédbiles para el personal con menos
de gulince aflos de serviclos; de velnte dias hablles para el
personal con quince o mas afios de servicios y menos de veinte; y de
veinticinco dias hablles para el personal que tenga mas de velnte
0 mads aflos de servicios”.

De las normas transcritas aparece que
los funcionarios regidos por el Estatuto de Atencidédn Primarla de
Salud Municlipal, tlenen derecho a sels dias hablles de permiso
durante el afio calendario, y 15, 20 y 25 dias habliles de feriado
anual, segin sea el numero de afios de serviclos gue tenga el
funcionario.

No obstante lo anterior, si en la
Corporacién consultante, con anteriorlidad a la entrada en vigencia
de la ley 19.378, se otorgaba a su personal permliso y feriado
superiores al establecido por esta ley, estos beneflicios deben
mantenerse en los términos acordados individual o colectivamente,
por cuanto los mismos deben entenderse incorporados a los respectli-
vos contratos individuales y porque la entrada en vigencia del
nuevo estatuto juridico de la atencidén primaria de salud municipal
no implicara disminucidén de los beneficlos preexlstentes gue sean
superiores a los establecidos en esta ley, segin se deduce de 1lo
dispuesto por el articulo 30 de la citada ley N2 19.378.

Ello , porque asi lo ha resuelto la
doctrina de la Direccién del Trabajo en dictamen N0 5087/227, de
04.09.92, cuya fotocopia se adjunta, al sefialar que "si una
Corporacién Municlipal de Educacidén y Desarrollo Social en su
oportunidad celebrd un i1nstrumento colectivo con sus trabajadores,
los beneficilos convenidos con éstos mantienen plena vigencia”. La
misma conclusién debe entenderse aplicable a 1los beneficlios
convenidos exclusivamente en el contrato individual.

Por el contrario, deberan otorgarse
dichos beneflicios de acuerdo con las disposiciones de esa ley, si
los funcionarios de que se trate fueron contratados con posteriori-
dad a la entrada en vigencia de este mismo cuerpo legal, e igual
criterio debe regir en el caso de los dependientes que, por tener
mas de 20 afios de servicio, pueden exigir mayor feriado anual que
el contrato actual les reconozca.

De consigulente, se mantienen
vigentes los permisos y ferlado anual que resulten superiores a los
establecidos por la ley N2 19.378, pactados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la citada ley, pero debera aplicarse la ley
NQ 19.378 para el otorgamiento de esos mismos beneficlos si los
funcionarios fueron contratados con posterioridad a su entrada en
vigencia.



En consecuencia, segin lo expuesto y
cuerpos legales citados, puedo informar a Ud. que:

1) Los funcionarios que se desempefian
para entidades administradoras de atenciéon primaria de salud
municipal, pueden ser designados en comisién de serviclios por un
periodo maximo de tres meses.

2) Los funclionarlios regidos por 1la
ley N© 19.378 tienen derecho a percibir una asignacién de zona con
el aumento del 40% que dispone la ley NQ 19.354, de 1994.

3) El mismo personal tiene derecho a
percibir la asignaci6n compensatoria de la ley N2 19.200.

4) Siquen vigentes los permisos y
feriado pactados por el mismo personal con anterioridad a 1la
entrada en vigencia de la ley 19.378.
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