DIREﬁﬁIOH DEL TRABAJO
R

DEPARTAMENTO JURIDICO J 7157 350

K! 21403(1478)/96
ORD. NO / /

MAT.: Reconsidera el dictamen NO
o 41837169, de 22.07.96, en el
\ sentido que la i1ndemnizacién
\\_ compensatoria establecida por
la ley N9 19.170 para el per-
sonal de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado en
las condiciones que en su tex-
to se precisa, es compatible
. con el ejercicio remunerado
del cargo de Alcalde

ANT.: Presentaci16n de don Mario Urra
Riquelme, de 06.11.96.

FUENTES:
Ley NO 19.170, arts. 19 y 29
transitorios.

CONCORDANCIAS:
Dictamen NO 4183/169, de 22 -
07 96.

SANTIAGO, Eﬁﬁff‘!'”‘

RN

DE : DIRECTOR DEL TRABAJO .
A ¢ SEROR MARIO URRA RIQUELME
BIANCHI NQ 415
BULNE S/

Mediante lapresentacién individuali-
zada en el antecedente, el sefior Mario Urra Riquelme se ha dirigido
a esta Direcci6n del Trabajo solicitando gque se deje sin efecto del
dictamen NQ 4183/169 de 22.07.96, de este Servicio, en atencién -en
sintesi1s- a que el recurrente no ha contratado trabajo ni1 servicios
en los términos que sanciona la ley N2 19.170, en consecuencla,

careceria de fundamento 1la Iincompatibilidad declarada por el
dictamen cuya reconsideraciédn se solic:ita

Al respecto, cabe recordar que el
articulo 1@ transitorio del citado cuerpo legal, en lo que
interesa, dispone:

"Faciltase a la BEmpresa de 1los
Ferrocarriles del Estado para otorgar una 1ndemnizacién compensato-
ria a los trabayadores gque, al 31 de mayo de 1991, se encontraban
prestando servicios en ella, y siempre que sean desahuciados por

necesidades de la Empresa, dentro del plazo de tres afios contados
desde la publicacién de esta ley".

Cabe recordar también, gque el inciso
10 del articule 29 transitorio de la misma ley, establece



"Los beneficios establecidos en el
articulo anterior serdn i1ncompatibles con cualquier 1ngreso
proveniente de contrato de trabajo o prestacidén de servicios que el
beneficiarlo celebre con la Empresa o con aquéllas sociedades en
que ésta tenga participacidén o con el Estado o con sociedades en
que éste participe o con los concesionarios”.

Un nuevo examen practicado a estas
normas transcritas, considerando -en especlal y conjuntamente- la
naturaleza de la funcidén edilicia y el especifico caracter de las
contrataciones que sirven de base a esta 1ncompatibilidad, ha
conductido a esta Direcci6n del Trabajo ha reconsiderar el dictamen
N2 4183/169, de 22 de julic de 1996

En efecto, la 1ndemnizacién compensa-
toria a que se refiere la normativa precedente es 1incompatible -
s6lo y especificamente- "con cualgquier ingreso proveniente de
contratoc de trabajo o prestacién de servicios", lo que excluye toda
retribucién econdmica distinta gque no tenga origen contractual. En
concepto de esta Direcc16n, es especialmente significativo el hecho
de que el legislador haya empleado la expresi6n "celebre", lo cual
reafirma y confirma de que para que se configure la incompatibili-
dad sancionada por el legislador, debe celebrarse un contrato con
alguna de las entidades que precisa la norma, a saber, Empresa de

los Ferrocarriles del Estado, Estado, sociedades vinculadas o
concesionarlos

Sabi1do es, que es posible prestar
serviclos materiales o intelectuales a alguna de estas entidades en
virtud de un vinculo contractual o una relacién estatutaria En el
primero de los casos, es dable celebrar un contrato de trabajo
regido por el Cédigo del Trabajo y su legislacién complementaria,
como asimismo, también puede convenirse un contrato a honorarios al
gque le es aplicable en todo la legislaciédn civil comun y -en ambas
situaciones- las disposiclones que acuerden auténomamente las
partes Por otra parte, es posible también generar 1ngresos, por
el desempefio de un cargo o funcién publica o municipal regido por
el estatuto que corresponda sequn el caso, desempefio éste, que
puede ser de planta o a contrata, pero que en ambas situaciones y
no obstante las expresiones "a contrata” o "contrato asimilado a un
grado" gque se empleen, siempre estas funciones son objeto de

/

Es asi entonces, que 1la 1dea de/
"celebrar un contrato” a la cual va asociada esta incompatibilidad/
implica una cierta posibilidad de concordar los términos de éste’
en un contexto en que la percepcién de mutua necesidad de empleador
y servidor crea normas especlficas aplicables a una 51ngu1ar
relacién de trabajo o de servicio, todo ello, como resultado de una
suerte de negociaci6on y disposicién de las partes a obligarse
reciprocamente y generar derechos, situacién -como se comprueba-
muy distinta a aquella en que un empleado o funcionario lngresa o

presta servicios en un 6érgano estatal y -sin mas- "adhiere"” a un
réqgimen de trabajo.
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reqgulacién estatutaria, no contractual ni auténoma. [
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En este orden de 1deas, la indemniza-
cién compensatoria en estudio s6lo es 1ncompatible con los Lngresos
provenlientes de convenciones como las descritas, y que en sintes:is,
se limitan a los contratos de trabajo y contratos de prestacién de
servicios a honorarios que el ex-dependiente de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado celebre con ésta, con sociedades en que
esta empresa participe, con el Estado, con sociedades en que éste
participe o con concesionarl1os que sean titulares de funciones que
le hayan si1do transferidas por el Estado o alguno de sus érganos
-1ncompatibilidad ésta- que en consecuencia, no alcanza a los
ingresos que provengan del desempefio de la funcidn de alcalde.

En efecto, esta funcidn edilicia -
fuera de toda duda- 1mplica la adhesién a un regimen Juridico
vigente y previamente establecido, que vincula al Alcalde con su
Municipio en una relacién de evidente naturaleza estatutaria,
distinta -como se ha visto- al vinculo contractual y autdédnomo que
sirve de base a esta incompatibilidad.

En consecuencla, sobre la base de las
disposiciones legales, jJjurisprudencia y razones hechas valer,
cumpleme manifestar a Ud gue se reccnsidera el dictamen NO
4183/169, de 22 07 96, en el sentido que la indemnizaci16n compensa-
toria establecida por la ley N2 19.170 para el personal de la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado en las condiciones gque en

su texto se precisa, es compatible con el ejercicio remunerado del
cargo de Alcalde.

Saluda a Ud.,

IR AIE LR

|
!

1

r - T Ty
117 mr‘”TFj

VL ! ] <
0= LN, CL T ARTES | Zi A
I DA t— P Y ["( ‘/é’s
RIA ESTER FERES NAZARALA

BOGADO
DIRECTOR DEL TRABAJO

- Partes

- Control

- Boletin

- XIIIa Regs.

~ Dptos. D.T.

- Subdirector

- U. de Asistencia Técnica

- Sr. Jefe Gabinete Ministro del Trab. y Prev. Social
- Sr. Subsecretario del Trabajo



