DIRECCION DEL TRABAJO
DEPARTAMENTO JURIDICO
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f//- MAT.: La Direccién del Trabajo
carece de atribuciones para
N pronunciarse sobre la crea-

cién, supresién o modiflica-
cién de las funciones hipi-
cas, materia que es de 1la
exclusiva competencia del
Consejo Superior de la Hiplca
Nacional, sin perjuiclio de 1lo
expuesto en el cuerpo del
presente informe.

ANT.: 1) Pase N@ 68, de 26.05.95,

de 8r. Subdirector (8) del
Trabajo.
2) Presentacién de 19.05.95,
de la PFederaclén Naclonal de
Sindicatos de Culdadores de
Fina 8Sangre de Carreras de
Chile.

FUENTES:

Constitucién Politica de
1980, articulo 79; D.P.L. NQ
2, de 1967, del Ministerio
del Trabajo y Previsién So-
cial, articulo 12; Cb6digo del
Trabajo, articulos 10 N2 3,
786, 80, 83 NQ 1; Decreto
Supremo NQ 1588 de 1943, del
Ministerio de Hacienda, ar-
ticulo 32, letras c) vy d4);
Decreto Supremo NQ 1342 de
1932, del Ministerio de Ha-
clenda, Reglamento de Carre-
ras, Titulo Preliminar NQs. 3
y 37, articulos 19, 29, 69,
72, 89, 182, 189, 239 y 242,

SANTIAGO, 03 JUL 1995
DIRECTOR DEL TRABAJO

A ¢ SRES. DIRECTORES FEDERACION NACIONAL DE SINDICATOS
DE CUIDADORES DE FINA SANGRE DE CARRERAS DE CHILE

Mediante presentacién del antece-
dente 2), se requiere de un pronuncliamiento para qgque se ordene
las medidas y gestiones destinadas a establecer 1la clasificacién
de las funciones en tres categorias que 1la presentacidén sefiala,
de 1los culdadores de fina sangre afiliados a la Federacién recu-
rrente, por cuanto actualmente los empleadores sistematicamente
contratan personal "en aprendizaje®™ que desarrollan 1las mismas
funciones de culdadores pero sin patente profesional, eludiendo
con ello el cumplimiento de las obligaciones previsionales, impi-
dlendo la afiliaclén sindlcal vy dificultando la funcién £lscall-
zadora de los Servicios del Trabajo atendida la multiplicidad de
empleadores existente en la actividad hipica como Preparadores.



Al respecto, cimpleme informar lo
siguiente:

El D.F.L. NQ 2 de 1967, del Minis-
terio del Trabajo y Previsioén Social, Organico de la Direcclén
del Trabajo, en su articulo 19, inciso segundo, dispone gque a
este Serviclo:

* Le corresponderd particularmente,
* sin perjuicio de las funciones que leyes generales o especiales
" le encomiendan:

* a) La fiscalizaclién de la aplica-
® cién de la legislaclién laboral;

*" b) Fijar de oficio o a peticién
* de parte por medio de dictamenes el sentido y alcance de las
" leyes del trabajo;

" ¢) La divulgacién de los princi-
" plos técnicos y soclales de la legislacion laboral;

" d) La supervigilancia del funclo-
* namiento de los organismos sindicales y de concillacién, de
* de acuerdo con las normas que los rigen, y

" e) La reallzacion de toda accién
* tendiente a prevenir y resolver los conflictos del trabajo®.

Por su parte, el Decreto Supremo NQ
1588 de 1943, del Minlisterio de Haclenda, que creé el Consejo
Superior de la Hipica Nacional, en su articulo 39 letras ¢) y 4),
dispone:

* Son atribuclones y deberes del

®" Consejo:

* c) Modiflcar el Reglamento de Ca-
® rreras;

" d) Interpretar el Reglamento de
* Ccarreras cuando fuere requerido en tal sentido por alguno de
" los componentes del Consejo. El Consejo no tendrd interven-
* cién en la administracién de cada una de las instituciones
* hipicas, funcién gue corresponde en conformidad a la ley y a
.

sus estatutos, a los respectivos hipédromos®.

A su turno, el Reglamento de Carre-
ras también denominado C6digo de Carreras, que tlene su origen en
el Decreto Supremo N2 1342 de 1932, del Ministerlo de Hacienda,
en su articulo primero incisos 12 y 3Q, dispone:

* Bl Consejo Superior de la Hiplca
* Nacional es la mdxima autoridad hipica de Chile.

* La composicioén del Consejo Su-
" perior de 1la Hiplca Naclonal y sus atribuciones serdn las que
* fije este Coédigo y le sefialen las leyes, decretos y reqglamen-
" tos que le sean aplicables".



»

A su vez, el articulo segundo del
aludido Reglamento prescribe:

® 86lo0 el Consejo Superior de la
" Hipica Naclional podrd modificar e interpretar el Cédigo de Ca-
® rreras. Las modificaclones que acuerde entraran a reglr 30
* dias después de su publicacién en el Diario Oficlal".

Del analisis conjunto de las dispo-
siciones legales y reglamentarlas transcritas se desprende, por
una parte, que son funciones proplas de la Direccién del Trabajo
la interpretacién y la flscalizacion del cumplimiento de 1la
legislacién laboral y previsional y, por otra, que correspondera
al Consejo Superior de la Hiplca Nacional asesorar al Ministerlo
de Hacienda en las materias atingentes a la actividad hipica e
interpretar y modificar el estatuto Juridico normativo de esa
actividad contenido en el denominado CAdigo de Carreras.

De ello se sique gque el aludido
Consejo es el Gnico organismo competente para conocer Yy resolver
sobre la procedencia y factibilidad de clasificar las funciones
de 1los culdadores de caballos fina sangre en las tres categorias
que propone el Directorio de la Federaclédn consultante toda vez
que ello implica una modificacién de sus disposiclones, de manera
que una inicliativa como la sefialada corresponde plantearla direc-
tamente ante la maxima autoridad de la hipica nacional.

Por lo anterior, 1la Direccién del
Trabajo carece de atribucliones para pronunciarse sobre la crea-
cién, supresién o modificaclén de las funciones hiplcas puesto
gque 1la autoridad pdblica s6lo puede actuar en el estricto ambito
de atribuciones que la ley le asigna, atendido lo dispuesto por
el articulo séptimo de 1la Constituclén Politica de 1980 en cuya
virtud los 4rganos del Estado acttan validamente previa investi-
dura reqular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la
forma que prescriba la ley. Todo acto en contravencidn a este
articulo es nulo y originara las responsablilidades y sanclones
que la ley sefiale.

8in perjulcio de todo lo expuesto
precedentemente, cabe seflalar que en la presentaclén que nos
ocupa se denunclia que los Preparadores sistematicamente contratan
personal "en aprendizaje™ para desarrollar las mismas funciones
de culdadores de caballos fina sangre de carreras, sin exigir la
patente profesional que habilita su ejercicio, en términos que
con ello eluden el cumplimiento de 1las obligaclones previsiona-
les, Iimpiden 1la afillacién sindical y dificultan la funcién
fiscalizadora de los 8erviclos del Trabajo atendida la multipli-
cldad de empleadores existente en la actividad hipica como Prepa-
radores.

Sobre el particular, y en el enten-
dido que, al 1igual que en el caso anterlor, corresponde al
Consejo Superlior de la Hipica Naclional emitir un pronunciamliento
definitivo sobre la materia, esta Direccién opina lo sigulente:

" Bl articulo 10 N2 3, del Cédigo
* del Trabajo, dlspone que:



® El1 contrato de trabajo debe
®* contener, a 1o menos, las siguientes estipulaciones:

" N2 3.- determinacién de la natu-
" raleza de 1los serviclios y del lugar o cludad en que hayan de
* prestarse®.

A su turno, los articulos 78 y 80
del mismo Cédigo disponen que:

* Contrato de trabajo de aprendi-
saje es 1la convencién en virtud de la cual un empleador se
obliga a 1impartir a un aprendiz, por si{ o a través de un
tercero, en un tlempo y en condiciones determinadas, los cono-
cimientos y habilidades de un oficlo calificado, segln un pro-
grama estableclido, y el aprendiz a cumplirlo y a trabajar me-
diante una remuneracién convenida®.

* Bl contrato de trabajo de apren-
dizaje deberd contener a 1o menos las estipulaciones estableci-
das en el articulo 10 y la indicacién expresa del plan a desa-
" rrollar por el aprendiz®.

Por su parte, el articulo 83 Ng 1
del mismo cuerpo legal prescribe:

* Seran obligacliones especlales
" del empleador las siquientes:

" 1.- Ocupar al aprendiz solamen-
" te en los trabajos proplos del programa de aprendizaje, propor-
" cionando los elementos de trabajo adecuados".

Del analisis arménico de las dispo-
siclones legales precedentemente transcritas, se desprende que el
contrato de aprendizaje es un contrato especial regulado por nor-
mas proplias y que su objeto preciso es impartir a un apren-
dlz por si o por un tercero los conocimientos y habillidades de un
oficlo calificado, seqgin un programa preestablecido, por un
tiempo y en condiciones determinadas, y por ello la imperativa
exigencia de contener a lo menos las estipulaclones descritas en
el cltado articulo 10 del Cédigo Laboral.

De ello se sigue que esta clase de
contratos no permite bajo ninguna clrcunstancia reemplazar,
sustitulr nil desplazar dependientes y funciones permanentes
regldos por el contrato de trabajo definido en el articulo 72 del
aludido Cédigo.

Por su parte, el Titulo Preliminar,
sobre las Definiciones del Cédigo de Carreras, establece:

* N2 3.- APRENDIZ.- Jinete que no
* ha ganado 60 carreras desde que obtuvo patente por primera
" vez.



" NQ 37.- CUIDADOR.- Persona con-
* tratada por los preparadores para hacerse cargo del aseo y
"* atencién de los caballos a su cuidado®.

De acuerdo con el tenor de las
definicliones reglamentarias precedentemente transcritas se des-~
prende, en primer lugar, que para la funcién hipica sélo procede
la actividad de aprendiz en el caso de las labores de Jjinete,
circunstancia ésta que, por si{ sola, desplaza cualgquiera posibi-
lidad de emprender el aprendizaje en las demas funclones hiplcas,
puesto que la normativa especial prevalece sobre la general.

Por otra parte, el Invocado Regla-
mento establece que toda persona contratada por los preparadores
para hacerse cargo del aseo y atencién de 1los caballos a su
cuidado es un CUIDADOR, de manera qQue todo dependiente contratado
para cumplir especificamente esas funciones es un cuidador profe-
sional, cualquiera sea el rétulo o denominacién que se quiera
emplear al momento de contratacién, de suerte que para ejercer
esa funclén deberan satisfacer los requisitos y exigenclas gue
establece la normativa hiplca.

En efecto, los articulo 239 y 242
del tantas veces aludido Reglamento o0 C6digo de Carreras estatu-
yen que para poder desempefiar esas funciones 1los capataces y
culdadores deberan estar en posesidn y pagar una patente otorgada
por 1la Comision de Patentes y Disciplina, eximléndose de su pago
aquellos capataces y cuidadores que hayan actuado sin Interrup-
cién durante 25 afios o mis en hipédromos para 1los cuales valga
una misma patente.

Estas disposiciones reglamentarlias
constituyen para 1la actividad hipica una exigencla mayor porque
su incumplimlento aparece severamente castigado por los articulos
182 y 199 del Reglamento al disponer, en su caso, que ning@n
caballo podr& actuar en carreras pbblicas sin estar al cuidado de
una persona provista de una licencia o patente otorgada en
conformidad a las disposicliones de este C6digo, y ningtn prepara-
dor podrd ocupar a un Capataz o Culdador que no se encuentre ins-
crito en el Registro correspondiente de la Comisién de Patentes y
Disciplina.

De consigulente, atendido el
preciso marco normativo legal y reglamentarlio descrito y analliza-
do en los parrafos precedentes, resulta a todas luces evidente
que no procede el contrato de trabajo de aprendliz regulado por el
Cédigo del Trabajo en las funciones propias de culdadores de fina
sangre de carreras, por 1o que esta Direccién estima que los de-
pendientes contratados para desempefiar estas funciones bajo el
rétulo "en aprendizaje®™, son culdadores profesionales y para su
ejercicio deben cumplir con los requisitos y exigencias contem-
plados por el Reglamento de Carreras y deberan percibir las remu-
neraciones y beneficlos legales y contractuales que la legisla-
cién laboral y reglamentaria 1les reconocen y otorgan, debiendo
denunclarse esta situacién ante el Consejo Superior de 1la Hiplca
Nacional, a f£in de que, si lo estima procedente, aplique las san-
clones gue correspondan.



En consecuencia, con el mérito de
lo expuesto y disposiciones legales y reglamentarias invocadas,
cimpleme informar a Uds. que la Direccién del Trabajo carece de
atribucliones para pronunciarse sobre 1la creacién, supresién o
modificacién de 1las funciones hipicas, materia que es de la
exclusiva competencia del Consejo Superior de la Hipica Naclonal,
sin perjuicio de lo expuesto en el cuerpo del presente informe.
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