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D RTAMENTO JURIDICO
SyK (1102)/95
ORD. NO / /

N .

MAT.: No se ajusta a derecho medida
de control del personal deno-
minada "Alcotest" por no
estar 1ncorporada a Reglamen-
to Interno y no sefialar meca-
nismo de seleccién.

ANT.: 1) Pase NO 199, de 28.08.95,

de Jefe Departamento de Fis-
callzaci16n a Jefe Departamen-
to Juridico.
2) Presentacién de 06.09.95,
de Federacién Nacional de
Sindicatos de Trabajadores de
CMPC S.A. y Empresa Afines.

FUENTES:
Articulo 19 N0 1 y NO 4 de 1la
Constituciédn Politica del
Estado y articulo 153 del
Cédigo del Trabajo.

sanrraco, |11 01718%

DE

DIRECTOR DEL TRABAJO

A : SRES. FEDERACION NACIONAL DE SINDICATOS DE
TRABAJADORES DE CMPC S.A. Y EMPRESAS AFINES
AGUSTINAS 1533, 59 PISO, OFICINA 509

SANTIAGQ/

Se ha sollcitado a este Departamen-
to, por presentacidén de 26 de septiembre de 1995 de la Federacidn
Nacional de Sindicatos de Trabajadores de Maderas Prensadas
Cholguén S.A., resolver acerca de 1la legalidad de 1la medida
contenida en documento acompafiado en orden a utilizar un instru-
mento detector de alcohol denominada "Alcotest", cuya finalidad
es controlar el i1ngreso de trabajadores en "estado indebido, y
que como causas directas de su condicién, pudieran verse 1nvolu-
crados en algun accidente del trabajo o bien provocar lesiones a
sus compaheros",

Sobre el particular cumplo en
tnformar a Ud. lo siguiente:

La determinacién de la legalidad de
dicha medida pasa por el analisis de los bienes juridicos que
concurren en esta situacidén, a saber:

a) Seghn el articulo 19 nameros 1 y
4 de la Constitucidén Politica de la Repablica asegura a todas las
personas "el derecho a la vida y a la lntegridad fisica y siqul-
ca" y "el respeto y proteccién a la vida privada y publica y a la
honra de la perscna y de su familia".



b) El Cc6digo del Trabajo define al
trabajador en su articulo 3 letra b) como "la persona natural que
presta serviclos personales, intelectuales o materiales, bajo
dependencia o subordinacién, y en virtud de un contrato de
trabajo, y el articulo 153 de dicho texto legal sefiala que "las
empresas industriales o comerciales que ocupen normalmente
veinticinco o mas trabajadores permanentes, contados todos los
que presten serviclos en las distintas fabricas o secciones,
aunque estén situados en 1localidades diferentes, estaran obliga-
das a confecciones un reglamento interno de orden, higlene y
seguridad que contenga 1las obligaciones y prohiblciones a que
deben sujetarse 1los trabajadores, en relacién con sus labores,
permanencia y vida en las dependencias de la respectiva empresa o
establecimiento".

De las disposiclones arriba citadas
se sigue 1la existencia de diversos bienes valiosos para el
sistema juridico, como son, por una parte, las garantias consti-
tucilonales en orden a la dignidad, al derecho a la 1integridad
siquica y al respeto a la honra de las personas Yy, por otra, la
facultad-deber del empleador de velar por 1la disciplina, 1la
seguridad de la empresa y de sus trabajadores.

Asi, mientras el sistema juridico
dota al empleador de lo que 1la doctrina llama el poder de direc-
clén y de disciplina, esto es, la facultad para dirigir y mante-
ner el orden dentro de 1la empresa, que de alguna manera es
manifestacién de los derechos constitucionales de propiedad y de
la libertad para desarrollar cualquier actividad econémica, dicha
facultad se encuentra juridicamente 1limitada por 1las garantias
constitucionales dirigidas a proteger la dignidad y honra de las
personas.

De esta manera, la solucién al caso
planteado debe necesariamente importar la armonizacién de los
bienes Jjuridicos en Juego, manteniendo 1la debida facultad del
empleador a dirigir y disciplinar la actividad laboral dentro de
la empresa, con el respeto a los derechos subjetivos publicos gque
reconoce la Constitucidn.

En esta linea de argumentacién es
que este Servicio ha sefialado en dictamen NQ 4842/300, de 15 de
septiembre de 1993 "que resulta licito que el empleador plantee
medidas de control y revisién" pero es necesario que "tales
medidas se integren en sistemas que sean compatibles con el
respeto de la honra y dignidad de 1los trabajadores y en funcién
de este objetivo se requiere que los sistemas de prevencién sean
técnicos y despersonalizados, Yy que, por ende, se apliquen
mediante mecanismos automdticos y de sorteo, que eviten que su
operacién o funcionamiento se produzca frente a presunciones de
actos o conductas ilicltas concretas".

De esta manera, las medidas de
control que la 1ley autoriza, e 1incluso Iimpone al obligar a
ciertos empleadores a dictar un Reglamento Internoc de Higlene y
Seguri1dad, deben cumplir con las sigquientes condiciones:

a) Las medldas de revisién Yy
control de las personas, de sus efectos privados o de sus casi-
lleros, al 1Importar un limite a la privacidad y la honra de las



personas, debe necesariamente 1ncorporarse en el texto normativo
gque 1la ley establece para el efecto, esto es, el Reglamento
Interno de Higiene y Sequridad de la empresa, dictado en confor-
midad a la ley.

b) Las medidas de revisiébn Y
control deben ser 1déneas a los objetivos perseguidos como son el
mantenimiento del orden, la higiene y la seguridad de la empresa
y sus trabajadores, no debiendo 1mportar actos 1legales o arbi-
trarios por parte del empleador, segun lo sefiala la Constituciodn
en su articulo 20, como por ejemplo, la seleccidn discrecional de
las personas a revisar o la i1mplementacién de medidas extrahfas e
1nconducentes a los objetivos ya sefialados.

c) Las medidas, ademas, no deben
tener un cardcter prepolicial, investigatorio o represivo frente
a supuestos o presuntos hechos 1licitos dentro de 1la empresa,
sino un caracter puramente preventivo y despersonalizado, siendo
requisito "sine qua non" para la legalidad de estas medidas su
ejecucién uniforme respecto de todo el personal de la empresa o,
en caso de seleccién, la aleatoriedad de la misma.

Las condlclones arriba sefialadas,
importan que si1 las medidas de revisién y de control deben ser
operadas a través de un sistema de seleccién, sus caracteristicas
fundamentales deberan ser la universalidad y la aleatoriedad de
las revisiones,

De este modo, las medidas de
control de las personas que seran objeto de 1la revisiédn pueden
licitamente implementarse a través de dos modalidades: en primer
lugar, hacer recaer la revisidédn sobre todo el personal de la
empresa o secclién, o en seqgundo lugar, establecer un mecanismo de
selecc16n que garantice la aleatoriedad de la misma, a través de
un sistema de sorteo que la empresa debe explicitar en el Regla-
mento sefialado.

Como en el caso en cuestibébn se
trata de detectar trabajadores que se encuentren con ingesta de
alcohol, puede resultar 1nconducente una seleccidédn por medio de
sorteo, debiendo, entonces, como Gnica manera de garantizar la
despersonalizacién de la revisién, optar por aplicar el menciona-
do test a todos y cada uno de los trabajadores de la empresa.

En el caso en cuestién, las medidas
que se pretende i1ncorporar por parte de la Empresa a pesar de ser
1dénea, en cuanto dicho test puede efectivamente detectar con
seguridad personas con lngesta alcohélica, no cumplen con las
condiciones seflaladas en orden a que dicha medida de control
debe, atendido el nimero de los trabajadores, encontrarse esta-
blecida en el Reglamento Interno de la empresa, sin perjulcio,
ademas, que no se determina el mecanismo de seleccidn universal y
despersonalizado a través del cual se aplicaria dlcho test.

De esta manera, la medida de
control de aplicar un test de alcoholemia al i1ngreso de los
trabajadores, sin estar establecida en el Reglamento de Higlene y
Seguridad de la empresa, sin sefialarse el mecanismo de selecciédn
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Y sus caracteristicas, importan una medida de hecho, que queda
entregada al arbitrio y discrecionalidad del empleador, sin que
existan garantias de resguardo para 1la dignidad y honra que la
Constituci16n asequra a todas las personas.

En consecuencia, por las considera-
ciones de hecho y derecho arriba realizadas, la medida consisten-
te en implementar un mecanismos de control denominado "Alcotest"
no se ajusta a derecho por no estar establecida, atendido el
numero de trabajadores de la empresa, en el Reglamento Interno de
Orden, Higiene Yy Seguridad de la empresa, y ademas, por no sefia-
larse el mecanismo de seleccién y las garantias de éste para no
vulnerar ni debilitar la proteccidén de las garantias constitu-
cionales de los trabajadores aludidos.
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MARIA ESTER FERES NAZARA
BOGADO
DIRECTOR DEL TRABAJO

-

liiik(goncj |
e !

l'l y i

M e e e ,......,,,._J

JLU/nar

Distribuciodn:

Juridico

Partes

Control

Boletin

Deptos. D.T.

Subdirector

U. Asistencia Técnica
XIII Regiones

Maderas Prensadas Cholguan S.A.
Aserraderos Cholguan S.A.



