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PATRICIA SILVA, DIRECTORA DELTRABA)JO

"DESEO DEJAR LA DIRECCION CON
MAS FISCALIZADORES Y
FISCALIZADORAS, CONTROLANDO
EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY Y
ATENDIENDO LAS DEMANDAS DE
LA CIUDADANIA"

Casi un mes ha transcurrido desde que
Patricia Silva Meléndez esta a la cabeza de
la Direccién del Trabajo ocupando una ofici-
na con vista privilegiada al Palacio de Go-
bierno.

Esta abogada de 41 afios y madre de
dos hijos —Manuel de 7 anos y Antonio de
5- tiene una larga trayectoria laboral que
comenzd cuando cursaba el tercer ano de su
carrera. Antes de asumir como la nueva Di-
rectora del Trabajo, se desempend en el Ser-
vicio Nacional de la Mujer en temas como la
aprobacién de las leyes de matrimonio civil,
violencia intrafamiliar, acoso sexual y post-
natal masculino. En materia laboral, participd
directamente en la tramitacién de proyectos
de ampliacion del derecho a alimentar; mo-
dificacién del derecho a usar el permiso
prenatal y modificacion del sistema de salas
cunas.

i{C6émo evallia su nombramiento en la
Direccion del Trabajo y como han sido estas
primeras semanas a la cabeza de este Ser-
vicio?

El que la Presidenta Bachelet haya depo-
sitado su confianza en mi para dirigir esta
institucién, implica un gran desafio personal.
En estos primeros dias no he hecho méas que
confirmar la imagen de esta institucién: pres-
tigiosa, con profesionales altamente califica-
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Patricia Silva Meléndez, Abogada, Directora del
Trabajo.

dos y con mucho compromiso en lo que
hacen. Estas caracteristicas dan ciertas cer-
tezas para poder mirar hacia adelante y orga-
nizar nuevos lineamientos contando con el
respaldo técnico profesional necesario.
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Queremos contribuir a cerrar las brechas sociales en
el pais, para lo que debemos fortalecer los mecanis-
mos para hacer cumplir la normativa y también la
capacidad de los trabajadores para establecer su ade-
cuada representacion.

En estos primeros dias de trabajo, ;cuéles
son los objetivos que se ha planteado alcanzar?

Nuestra funcién es combinar adecuada-
mente los procesos de fiscalizacién y con-
trol, conciliacién y negociacién, a fin de me-
jorar los niveles de cumplimiento de la nor-
mativa laboral en Chile. En ese orden, nos
interesa evaluar lo alcanzado hasta ahora y
mejorar los procesos. Queremos fortalecer la
linea de fiscalizacion laboral. Deseo dejar esta
Direccion con mas fiscalizadores y fiscaliza-
doras en las calles, controlando el cumpli-
miento de la ley y atendiendo las demandas
de la ciudadania. Pero esto no es suficiente.
Junto con la fiscalizaciéon y las multas, he-
mos desarrollado procedimientos de apoyo al
cumplimiento de la legislacién. Queremos
evaluar dichos procedimientos y su aplica-
cion y hacerlos mas eficientes y eficaces.

¢Cual es el estilo que usted quiere impri-
mir a su gestion?

El nuevo gobierno se ha planteado poner
un acento especial en dos ambitos funda-
mentales. Por un lado, nos interesa contri-
buir a cerrar las brechas sociales en el pais,
para lo cual es basico que las instituciones
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fiscalizadoras, como la Direccién del Trabajo
fortalezcan los mecanismos para hacer cum-
plir la normativa y fortalezcan la capacidad
de los trabajadores de establecer mecanis-
mos adecuados para su representacion.

Por otro lado, buscamos afirmar el reco-
nocimiento de determinados derechos fun-
damentales como elementos bésicos a los
cuales todas las personas tienen derecho.
Ese es el sentido de la construccién de un
sistema de proteccion social y, en el caso de
la Direccién del Trabajo, ese es el sentido de
la linea de proteccién de derechos tan senti-
dos y tan importantes como la libertad sindi-
cal, linea de accidon que queremos fortalecer.

Politicas de fiscalizacion
y nuevas atribuciones

Su primera aparicion publica fue reunir-
se con Arturo Martinez, ;qué significado le
otorga a su visita a la CUT?

Era fundamental para nosotros comen-
zar esta gestién reuniéndonos con los traba-
jadores y, en este caso, con la Central Unita-
ria de Trabajadores. Las relaciones de trabajo
son por esencia, asimétricas y desiguales, y
el sentido Ultimo de la normativa que la Di-
reccion estd llamada a hacer cumplir, es el
de dotar a estas relaciones de un marco
juridico que reduzca esas asimetrias y reco-
nozca derechos y deberes a las partes. Es,
por tanto, una institucién cuyo funcionamien-
to incide directamente en las posibilidades
efectivas que los trabajadores y trabajadoras
tengan de ejercer sus derechos y nosotros
queremos fortalecer ese rol.

¢Qué rol le compete a la Direccién del
Trabajo en la promocidn de la sindicalizacion?

Existe un rol de capacitacion a trabaja-
dores en el tema, pero lo que es fundamental
es el hecho de ser estricto en la sancién de
las préacticas antisindicales. Muchas veces
existen organizaciones sindicales en proce-
sos de formacidon y se encuentran con esta
enorme barrera de poco compromiso de los
empleadores, que ven méas util un mundo de
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trabajadores divididos y negociar uno a uno y
que no ven la potencia y la fuerza de poder
negociar con trabajadores organizados. Hay
que mostrar los beneficios que tiene para el
mundo laboral, especialmente para el sector
empresarial, el hecho de contar con una con-
traparte fuerte, con sindicatos.

¢Cual sera el énfasis en las politicas de
fiscalizacion durante el Gobierno de Michelle
Bachelet?

Hay sectores que estdn en situaciones
de desventaja, como el sector de contratis-
tas, por lo tanto ese es un tema que vamos a
abordar, mostrar y difundir. Mucha gente
todavia no sabe lo que significa subcontrata-
cion, suministro o simulacién y creo que hay
un rol nuestro para evidenciar lo que eso
significa. La Presidenta nos ha dado sefnales
claras en términos de mejorar condiciones
laborales en sectores lideres en materias de
exportacion.

iCémo pretende potenciar el rol fiscali-
zador de la Direccion del Trabajo?

Como institucion se puede dar senales
sobre algunos sectores emblematicos para
que se entienda que hay efectivamente un
ente que fiscaliza que se cumpla la ley, que
intenta generar espacios donde se mejoren
las condiciones laborales y, en esa linea, lo
que queremos es mejorar la calidad de nues-
tro trabajo. Es como la seguridad ciudadana,
nunca vamos a tener un carabinero por cua-
dra porque no hay y porque tampoco es la
idea, lo mismo ocurre con nosotros, nunca
vamos a tener un fiscalizador por empresa.
Por eso, lo que buscamos es ir mejorando la
calidad de las fiscalizaciones y de las media-
ciones, no que la empresa pague la multa y
mantenga las malas condiciones por la cual
fue fiscalizada, ese es el salto cualitativo que
tenemos que dar.

¢iCual sera la politica del Servicio con
relacion a las Empresas Estatales?

La legitimidad de esta institucién para
fiscalizar al sector privado pasa porque efec-
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tivamente las empresas del Estado sean
también fiscalizadas, por lo tanto el nivel de
exigencia serd igual, sino mayor, respecto de
las empresas estatales. El comportamiento
de las empresas vinculadas al Estado debe
ser ejemplar.

La Direccién del Trabajo actuard con
fuerza ante los incumplimientos de la legisla-
cion, tanto en el sector privado, como en las
empresas publicas, porque eso le da credibi-
lidad al sistema, y porque nuestra preocupa-
cion principal son los trabajadores y trabaja-
doras y las condiciones de trabajo en nuestro
pais. Este es un gobierno que se ha plantea-
do la dignidad de las personas como uno de
sus objetivos fundamentales y las empresas
del Estado, en tanto empleadoras, tienen un
papel evidente que jugar en ello.

La Direccion del Trabajo cada dia tiene
mas atribuciones, ;coémo se estén preparan-
do para su rol en la nueva justicia laboral y
en el de certificacion en el proyecto de sub-
contratacién?

Como primera medida, se organizé un
grupo de trabajo interdepartamental, para que
se determinen qué adecuaciones internas hay
que hacer para este tipo de temas y, a partir
de ahi, ver si se aumenta la dotacién o no, si
se capacita a los funcionarios o si se hacen
mejoras en infraestructura. Este diagnéstico
se hara en un plazo de 30 dias.

¢Cémo proyecta su relacién con los em-
pleadores?

Primero que todo, la Direcciéon del Tra-
bajo no es un organismo neutral. La funcién
de la Direccién tiene que ver justamente con
que una parte cumpla y respete los derechos
laborales de la contraparte que se entiende
mas débil, considerando ademas que en nues-
tro pais todavia la organizacién sindical no
tiene la fuerza que debiera. Distinto seria que
existieran sindicatos fuertes, entonces ahi la
Direccion del Trabajo lo que tendria serian
dos partes relativamente en igualdad de condi-
ciones para poder negociar. Soy partidaria de
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mesas tripartitas donde se pudiera llegar a
algunos consensos, siempre y cuando se
parta de estédndares minimos y se mejoren
las condiciones laborales de los trabajadores
en el marco de la normativa.

¢Cémo pretende relacionarse con las re-
giones y sus realidades productivas?

Creo que esto va ir quedando claro con
la practica, pero mi interés es poder visitar
en terreno no solamente las condiciones en
las que se desarrolla nuestro trabajo sino
también las diferentes formas de trabajo de
los diversos sectores productivos. No me
gustaria que me lleguen informes de como se
trabaja, por ejemplo, en las salmoneras, sino
que efectivamente poder estar en una em-
presa de este tipo y conocer la realidad en
terreno, no desde el escritorio.

{Qué diagnéstico hace de la realidad
laboral en el Chile de hoy?

En nuestro pais tenemos dos procesos
distintos que asumir en este periodo. Por un
lado, la necesidad de hacer efectivo el cum-
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plimiento de la normativa existente, inclu-
yendo las ultimas reformas promulgadas. Esto
incluye, de forma especial, la aplicacion del
nuevo procedimiento de la justicia laboral.
Pero hay un segundo proceso, que tiene que
ver con asumir, desde la normativa, y desde
nuestra accién, las nuevas realidades del
mundo del trabajo, en una sociedad donde
ha habido una alta tendencia a la subcontra-
tacion, la tercerizacién de los servicios y la
mayor inseguridad e inestabilidad en el em-
pleo. Tenemos, entonces, que avanzar en la
regulacién de estas nuevas formas para que
no impliquen precariedad ni perdida de dere-
chos para los trabajadores y trabajadoras.
Para ello es fundamental, no sélo una fuerte
accion del Estado, sino que cautelar los dere-
chos vy las libertades sindicales.

En un contexto de mayor inestabilidad y
flexibilidad, es fundamental que los trabaja-
dores y trabajadoras organizados puedan ha-
cer escuchar su voz ante los empleadores y
ante la sociedad. Por ello, hemos dicho que
tendremos especial cuidado en sancionar las
practicas antisindicales y los atropellos a la
libertad sindical.
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Doctrina, EsTupios Y COMENTARIOS

EL FORTALECIMIENTO
DE LA LIBERTAD SINDICAL
EN LA LEY N° 20.087

La Ley N° 20.087, del 3 de enero del aino
en curso y que entrard en vigencia el 1° de
marzo de 2007, establece, como es sabido,
nuevos procedimientos laborales basados en
los principios procesales de oralidad, inmedia-
cion, concentracion, celeridad y actuaciéon de
oficio del tribunal. Pero, aunque éste es su
principal objetivo, también fortalece la liber-
tad sindical, siguiendo el espiritu de la ante-
rior Ley N° 19.759.

Este fortalecimiento se logra cambiando
algunos aspectos de la actual regulacién de
las practicas desleales y antisindicales, tanto
a través de mecanismos estrictamente proce-
sales, como del establecimiento de apremios
y sanciones mas severos.

Pero veamos en detalle la nueva normati-
va en comparacioén a la anterior, consideran-
do cada uno de los puntos en que se introdu-
cen modificaciones:

1. MULTAS POR PRACTICAS DESLEALES
Y ANTISINDICALES

Se mantiene el rango de 10 a 150 UTM,
dependiendo de la gravedad de la infrac-
cion, pero, en caso de reincidencia se
eleva el monto minimo a 100 UTM, lo
que constituye un poderoso estimulo para
evitar la recurrencia de estas conductas.

Sobre esta materia, vale la pena consig-
nar que en las primeras etapas de trami-

(*) Abogada del Departamento de Estudios de la Di-
reccion del Trabajo.
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tacion de la ley, se habia elevado el mon-
to minimo a las mismas 100 UTM, aun
sin que concurriera reincidencia y tenien-
do sélo en cuenta la gravedad de la in-
fraccién, lo cual fue desestimado en defi-
nitiva, en lo que parece una decisién acer-
tada, teniendo en cuenta que esta dureza
excesiva en casos de faltas leves podria
inducir a los jueces a desestimar la de-
nuncia.

PROCEDIMIENTO PARA CONOCER DE
LAS DENUNCIAS POR PRACTICAS DES-
LEALES O ANTISINDICALES

La legislaciéon aln vigente establece un
procedimiento especial en el articulo 292
del Cdédigo del Trabajo, el que si bien
constituyd un avance significativo, no tuvo
en la practica la aplicacién prevista por la
norma, especialmente en lo relativo a los
plazos, derivando en que los juicios por
practicas desleales y antisindicales sue-
len prolongarse por muchos meses y ain
por mas de un afo, lo que desvirtia su
eficacia.

La Ley N° 20.087, establece que el conoci-
miento y resolucién de las infracciones
por practicas desleales o antisindicales se
sustanciard conforme a las normas esta-
blecidas en el nuevo parrafo 6° del Ca-
pitulo I, del Titulo I, del Libro V del Cédi-
go (Art. 292 Inc. 3°), esto es, a través del
llamado procedimiento de tutela laboral,
concebido para la defensa de los dere-
chos fundamentales de los trabajadores
que pudieran haber resultado afectados
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en la relacién laboral. Desde luego esto 4. ROL DE LA INSPECCION DEL TRABAJO

resulta muy atinente, siendo la libertad
sindical el mas importante derecho funda-
mental especifico del &mbito laboral. Ahora
bien, este procedimiento se sustancia se-
gun las reglas del nuevo procedimiento
de aplicacion general que contempla dos
audiencias, las que deben realizarse den-
tro de treinta dias de proveida la deman-
da y dentro de treinta dias desde la reali-
zacion de la audiencia preparatoria, res-
pectivamente. Asi, si bien a primera vista
el nuevo procedimiento aparece mas pro-
longado, lo cierto es que su regulaciéon
contiene eficaces mecanismos que per-
miten el cumplimiento efectivo de estos
plazos. Hay que anadir que la tramitacién
de estos procesos gozara de preferencia
respecto de todas las demds causas que
se tramiten ante el mismo tribunal.

ROL DE LAS ORGANIZACIONES SINDI-
CALES

Actualmente la denuncia puede hacerla
cualquier interesado sin que exista men-
cion expresa a la posibilidad de denunciar
de las organizaciones sindicales, aunque,
desde luego, deben entenderse compren-
didas en la expresién "cualquier interesa-
do". La nueva ley establece expresamen-
te que la organizacién sindical afectada
puede interponer denuncia, actuando en
tal caso como parte principal. Lo mismo
rige para el caso del sindicato al cual se
encuentre afiliado el trabajador cuyos de-
rechos fundamentales han sido vulnera-
dos (Art. 486 Inc. 3°). Esto dltimo entre-
ga a las organizaciones sindicales un rol
muy relevante en la tutela de estos dere-
chos de los trabajadores. Adicionalmen-
te, cualquier organizacién sindical que,
invocando un derecho o interés legitimo,
considere lesionados derechos fundamen-
tales en el &mbito de las relaciones juridi-
cas cuyo conocimiento corresponde a la
jurisdiccion laboral, puede requerir su tu-
tela (Art. 486 Inc. 1°).
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Segun la normativa aun vigente, la Ins-
peccion del Trabajo esté obligada a hacer
la denuncia respecto de los hechos que
estime constitutivos de practicas deslea-
les o antisindicales de las cuales tome
conocimiento, debe acompanar a dicha
denuncia el informe de fiscalizacién co-
rrespondiente y puede hacerse parte en el
juicio que por esa causa se entable.

La nueva ley no innova en esta materia,
aunque debe tenerse presente que en su
texto la Inspeccion del Trabajo puede ejer-
cer estas facultades ya sea tratandose de
practicas antisindicales o desleales o de
otros derechos fundamentales de los tra-
bajadores de cuya vulneracién haya to-
mado conocimiento. Lo que ademés agre-
ga la Ley N° 20.087 es que, en este
caso, la Inspeccién del Trabajo debe lle-
var a cabo, en forma previa a la denuncia,
una mediacién entre las partes, a fin de
agotar las posibilidades de correccién de
las infracciones detectadas. Esto, que
constituye una verdadera novedad, es de
gran importancia en cuanto permite que
sean las propias partes involucradas, ayu-
dadas por el mediador, las que encuen-
tren la solucién mas adecuada al caso y
que las satisfaga a ambas, evitando la
judicializacion del conflicto. Ciertamente
esta norma se inscribe en la actual ten-
dencia de estimular el uso de medios al-
ternativos de resolucién de conflictos, en-
tendiendo que los tribunales no son la
Unica alternativa posible.

SISTEMA PROBATORIO

Actualmente casi no existen normas pro-
batorias especiales en materia de practi-
cas desleales o antisindicales. Las dos
que pueden mencionarse son la presun-
cion de veracidad de que gozan los he-
chos constatados de que da cuenta el
informe de fiscalizacion emitido por la
Inspeccién del Trabajo y la apreciacién de
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la prueba en conciencia, en circunstan-
cias que la regla general en materia labo-
ral es el sistema de la sana critica.

Por su parte, el nuevo procedimiento de
tutela laboral, aplicable a las denuncias
por préacticas desleales o antisindicales,
contempla un sistema especialisimo de
prueba destinado a facilitar la acredita-
cion de los hechos denunciados por los
afectados, lo que resulta necesario, dada
la jerarquia de los derechos en juego y las
dificultades que trabajadores u organiza-
ciones sindicales pueden enfrentar para
procurarse prueba completa. Este siste-
ma consagrado en la nueva ley y amplia-
mente conocido en el derecho comparado
constituye una de las cuestiones mas re-
levantes en cuanto a la defensa de los
derechos fundamentales de los trabajado-
res en el dmbito de la empresa. Dicho
sistema, que la doctrina denomina prueba
indiciaria, consiste basicamente en un
alivianamiento de la carga de la prueba
para el afectado, de modo que si de los
antecedentes aportados por el denunciante
resultan indicios suficientes de que se ha
producido la vulneracién de un derecho
fundamental —en este caso la libertad sin-
dical- correspondera al denunciado expli-
car los fundamentos de las medidas adop-
tadas y de su proporcionalidad.

En cuanto a la apreciacién de la prueba,
ésta se hace conforme a la sana critica,
dado que en este punto se aplica la nor-
ma del procedimiento de aplicacién gene-
ral al especial de tutela laboral, a través
del que se sustancian las denuncias por
practicas desleales o antisindicales. Esto
es ciertamente positivo por cuanto obliga
al juez a expresar las razones juridicas y
las simplemente légicas, cientificas, téc-
nicas o de experiencia en virtud de las
cuales les asigne valor o desestime las
pruebas rendidas, tomando en especial
consideracion la multiplicidad, gravedad,
precision, concordancia y conexién de las
pruebas o antecedentes del proceso que
utilice, lo que contribuye sin duda a con-
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trolar los criterios de objetividad utiliza-
dos por el juez, dejando de lado sus valo-
raciones puramente personales. Por otra
parte, permite la utilizacién del recurso de
casacion en el fondo, cuando puede fun-
darse en la circunstancia de no haberse
ponderado la prueba, conforme a tales
razones.

Como se comprende, sélo un sistema
como éste puede dar la debida eficacia al
sistema de la prueba indiciaria.

DESPIDO DE TRABAJADOR AFORADO

El inciso 8° del actual articulo 292, que
regula esta materia, establece que si la
practica antisindical hubiere implicado el
despido de un trabajador aforado, el juez,
en su primera resolucién dispondré de
oficio o a peticion de parte la inmediata
reincorporacion del trabajador a sus labo-
res, pero no adscribe una sancién espe-
cial al empleador que no cumple con di-
cha reincorporacién. Tal vacio de la ley
suele ser subsanado por los abogados de
los denunciantes solicitando la aplicacién
de la figura del desacato, contemplada en
el articulo 238 del Cdédigo de Procedi-
miento Civil, segun el cual corresponde al
juez imponer multas que no excedan de
una UTM o arresto hasta de dos meses,
determinados prudencialmente por el tri-
bunal, sin perjuicio de repetir el apremio.
Sin embargo, en la préactica su eficacia ha
sido escasisima, ya que los jueces se
resisten a decretar, el arresto —con fun-
damentos plausibles— asi como también a
reiterar indefinidamente las multas, por
demas irrisorias.

En esta materia, el avance es muy sus-
tantivo. En efecto, el nuevo articulo 292
mantiene el deber del juez, de disponer en
su primera resolucion, de oficio o a peti-
cion de parte, la inmediata reincorpora-
cion del trabajador aforado, pero agrega
que debe disponer, ademas, el pago de
las remuneraciones y demas prestaciones
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derivadas de la relacién laboral durante el
periodo comprendido entre la fecha del
despido y aquélla en que materialice la
reincorporacién, todo ello bajo apercibi-
miento de multa de 50 a 100 UTM. Como
se observa, el monto de la multa se ha
incrementado sustancialmente respecto de
la contemplada por el articulo 238 del
Cdédigo de Procedimiento Civil. Pero lo
mas relevante es que se ha dado verda-
dera eficacia a la orden de reincorpora-
cion, disponiendo, por una parte, que el
tribunal senalard en la resoluciéon que la
decrete, el dia y la hora en que ésta se
deberd cumplir y el funcionario que la
practicara, pudiendo encargar dicha dili-
gencia a un inspector del trabajo y, asi-
mismo, dispondra que se acredite dentro
de los cinco dias siguientes a la reincor-
poracién el pago de las remuneraciones y
demas prestaciones adeudadas. Ademas,
se establece que en caso de negativa del
empleador a dar cumplimiento cabal a la
orden de reincorporacidon o ante una nue-
va separacién o no pago oportuno y debi-
do de las remuneraciones y demaés pres-
taciones laborales, el tribunal, de oficio,
haréa efectivo los apercibimientos con que
se hubiera decretado la medida de rein-
corporacién, sin perjuicio de sustituir o
repetir el apremio hasta obtener el cum-
plimiento integro de la medida decretada,
sin que en contra de estas resoluciones
proceda recurso alguno.

Sin duda, este mecanismo garantiza la
efectiva reincorporacion de los dirigentes
despedidos, fortaleciendo asi al sindicato
afectado, que de lo contrario quedara de-
bilitado en su accién.

DESPIDO ANTISINDICAL DE TRABAJA-
DOR NO AFORADO

El actual articulo 294 dispone que si una
0 méas préacticas desleales o antisindicales
han implicado el despido de trabajadores
no amparados por fuero laboral, éste no
producird efecto alguno. Agrega que el
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trabajador despedido podra optar entre la
reincorporaciéon decretada por el tribunal
o a la indemnizacién por anos de servicio,
con los recargos correspondientes y, adi-
cionalmente a una indemnizacién que fija-
ra el juez de la causa, la que no podra ser
inferior a tres meses ni superior a once
meses de la Gltima remuneracion deven-
gada.

El nuevo articulo 294, remitiéndose al
también nuevo articulo 486 (la ley erré-
neamente se remite al articulo 487), per-
mite iniciar la accién al trabajador o a la
organizacioén afectada, pudiendo ademas
hacerse parte ésta en la causa, a través
de la organizacién de grado superior a
que pertenezca. Esto tiene importancia
en cuanto estas organizaciones superio-
res cuentan con mayores recursos para
aportar asesoria profesional.

Se mantiene, de otro lado, la facultad del
trabador despedido de optar entre la rein-
corporacién o el derecho a la indemniza-
cién sustitutiva del aviso previo y la pro-
cedente por anos de servicio, con los
recargos legales, mas una indemnizacion
fijada por el juez de la causa, cuyo monto
minimo aumenta a seis meses de la Ulti-
ma remuneracién devengada, mantenién-
dose el maximo en once.

Si bien pueden consignarse como avan-
ces la incorporacion expresa de la indem-
nizacion sustitutiva del aviso previo, que
se agrega a la de anos de servicio y el
alza en el monto minimo de la indemniza-
cion adicional, habria sido deseable que
se eliminara la opcién por la indemniza-
cion, que favorece exclusivamente al tra-
bajador, en circunstancias que tratandose
de un despido antisindical, es también
sujeto afectado la respectiva organiza-
cion sindical. Cabe hacer presente al res-
pecto que el Mensaje del Ejecutivo sélo
contemplaba la reincorporacién, pero no
existié en el Congreso la voluntad politica
para aprobarlo de esa manera.
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A modo de conclusién puede senalarse
que los avances en materia de represion
de las practicas desleales y antisindicales
han sido importante y ello, sin duda forta-
lece la libertad sindical. Con todo, no se
ha abordado el gran tema pendiente en
esta materia, esto es, la negociacion inte-
rempresa. Pero, claro, esa materia era por
completo ajena a los objetivos de esta ley.

NUEVAS FUNCIONES Y DESAFIOS
PARA LAS INSPECCIONES DEL TRABAJO
EN LA LEY N° 20.087

La recientemente aprobada Ley N° 20.087,
sobre nuevos procedimientos laborales entre-
ga a la Direccion del Trabajo y més especifi-
camente a sus Inspecciones, nuevas e impor-
tantes funciones, que constituyen serios de-
safios.

Dicha ley entra en vigencia el 1° de marzo
de 2007, de manera que resulta necesario
prepararse desde ya para asumirlos.

La siguiente, es una lista de las nuevas
funciones, las cuales afectan a distintos Depar-
tamentos de la reparticion y a varias de las ta-
reas que asumen las Inspecciones del Trabajo.

La lista se ha ordenado empezando por
los dos procedimientos especiales nuevos,
que establece la citada ley.

PROCEDIMIENTO MONITORIO

Se trata de un nuevo procedimiento de
caracter mixto, administrativo-judicial, que
pretende dar soluciones especialmente agiles
a las causas por despido, en que se deman-
dan sumas bajas (no méas de ocho ingresos
minimos, sin considerar los aumentos que
procedan por la aplicaciéon de la Ley Bustos) y
de las referidas al fuero maternal.

En este procedimiento, las funciones de

las Inspecciones del Trabajo, son las siguien-
tes:
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1) Dar inicio al procedimiento mediante la
celebracién de un comparendo de conci-
liacion. Para esos efectos, el Inspector
del Trabajo puede (dice la ley, aunque
mas bien debe) instruir a las partes que se
acompafen los contratos de trabajo, ba-
lances, comprobantes de remuneraciones,
registros de asistencia y cualquier otra
documentacion pertinente.

2) Siel comparendo se celebra sin la presen-
cia del denunciado o no se produce conci-
liacion, el Inspector del Trabajo debe re-
mitir al juzgado competente el acta de
celebracién del mismo y todos los instru-
mentos y antecedentes presentados por
las partes. (Art. 498 i. 39).

3) Entregar copia del acta a las partes que
asisten y remitirla por carta certificada a
las partes que no hayan comparecido (Art.
498 i. final).

La gran modificaciéon aqui, en cuanto al
rol de las Inspecciones del Trabajo, es el
envio de oficio de los antecedentes al Tribu-
nal, lo que evita que el trabajador deba bus-
car atencion juridica, antes que venza el plazo
de caducidad para presentar la demanda.

PROCEDIMIENTO DE TUTELA LABORAL
PROCEDIMIENTO DE PROTECCION DE
DERECHOS FUNDAMENTALES
(DE TUTELA LABORAL)

Este procedimiento, que es también nue-
vo en nuestro sistema procesal laboral, se
aplica a aquellas cuestiones suscitadas en la
relacion laboral que afecten ciertos derechos
fundamentales de los trabajadores.

Los derechos protegidos por este proce-
dimiento, cuando son vulnerados en el ejerci-
cio de las facultades del empleador, son:

— La integridad fisica y psiquica CPE. Art.
19 N°1,i. 1°.
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— La protecciéon de la vida privada y de la
honra del trabajador y su familia (CPE.
Art. 19 N° 4.

— Lainviolabilidad de toda forma de comu-
nicacién privada (CPE, Art. 19 N° b).

— La libertad de conciencia (CPE, Art. 19
N° 6, i. 1°).

— Lalibertad de opinién (CPE, Art. 19 N° 12
i. 1°).

— La libertad de trabajo, derecho a su libre
eleccion, prohibicién de ejercer ciertos tra-
bajos (CPE, Art. T9 N° 16, is. 1°, 2°y 4°).

— Lalibertad sindical (por aplicacion del Art.
292 i. 3° del CT).

Las funciones que competen a las Inspec-
ciones del Trabajo en este procedimiento son:

1) Denunciar al tribunal cualquier vulnera-
cion de derechos fundamentales de que
tome conocimiento dentro del &mbito de
sus atribuciones vy, sin perjuicio de sus
facultades fiscalizadoras, acompanar a la
denuncia el informe de fiscalizacién co-
rrespondiente. Hacerse parte en el proce-
so asi iniciado, si lo estima necesario o
conveniente (Art. 486 i. 5°).

2) Emitir informe al tribunal acerca de los
hechos denunciados como violaciéon de
un derecho fundamental protegido, a re-
querimiento de aquél y hacerse parte en
el proceso respectivo, si lo estima nece-
sario o conveniente (Art. 486 i. 4°).

3) Llevar a cabo una mediacién entre las
partes, en forma previa a la denuncia a
que se refiere el nimero anterior. (Art.
496 i. 6°).

PROCEDIMIENTO DE
APLICACION GENERAL

En este procedimiento que, como su nom-
bre lo indica, se aplica siempre que la ley no
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haya designado especialmente otro especial,
las funciones de las Inspecciones del Trabajo
son menos relevantes que en los dos anterio-
res y se refieren basicamente a la prueba.
Asi, les compete:

1) En cuanto a la prueba: Evacuar informes
sobre hechos materia del juicio, cuando el
juez dé lugar a la peticion de la parte de
remitir el correspondiente oficio. Dicho
oficio debe dirigirse a la Inspeccién en
cuya jurisdiccion hubieren ocurrido los
hechos o deban constar los antecedentes
sobre los cuales se pida informe. La Ins-
peccion respectiva estaré obligada a eva-
cuarlo dentro del plazo que fije el tribunal
y en la forma que éste lo determine. Al
respecto debe recordarse que por aplica-
cion del Art. 23 i. 2° del D.F.L. N° 2, los
hechos constatados por los Inspectores
del Trabajo y de los cuales deban infor-
mar de oficio o a requerimiento, constitu-
yen presuncién de veracidad para todos
los efectos legales, incluso la prueba judi-
cial. (Art. 453 N° 9, i. 6°).

2) En cuanto a la potestad cautelar del juez:
Remitir al juez respectivo, la informacion
que éste puede requerir, en el ejercicio de
su potestad cautelar, acerca de cualquier
antecedente que a su criterio, contribuya
al objetivo perseguido (asegurar el resul-
tado de la accion, proteccion de un dere-
cho, identificacién de los obligados y sin-
gularizacién de su patrimonio). (Art. 444
i.4°).

PRACTICAS DESLEALES
Y ANTISINDICALES

Al respecto, debe tenerse presente que
los procedimientos por practicas antisindica-
les se sustanciaran conforme al nuevo proce-
dimiento de tutela de derechos fundamenta-
les, de manera que todas las funciones que le
corresponden a las Inspecciones del Trabajo
en aquél, se aplican también a dichas practi-
cas, pero ademas hay otras propias de esta
materia.
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1)

2)

Estas son:

Denunciar al tribunal competente los he-
chos que estime constitutivos de préacti-
cas antisindicales o desleales, de las cua-
les tome conocimiento (Arts. 292 i. 4°y
389.i. final).

Actuar como ministro de fe (practicar
dice la ley, en una expresion poco ade-
cuada) en el acto de reincorporacion del
trabajador aforado que el juez debe dis-
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3)

poner en su primera resolucion (Art. 292
i. b°).

Llevar un registro de las sentencias con-
denatorias por préacticas antisindicales, des-
leales y desleales en la negociacion colec-
tiva y publicar semestralmente la némina
de empresas y organizaciones sindicales
infractoras (Arts. 294 bis y 390 bis). ("

(1)

Las funciones 1) y 3) no son nuevas; ya las con-
templaba la ley anterior.
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DEPARTAMENTO DE INSPECCION

UNIDAD DE CONDICIONESY MEDIO AMBIENTE DETRABAJO (UCYMAT)

CARTILLA INFORMATICA DIRIGIDA A TRABAJADORES

ACOSO PSICOLOGICO,
MORAL O MOBBING"

INTRODUCCION

Segun el informe de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT), "Los actos de
violencia en el trabajo provocan alteraciones
en las relaciones interpersonales, la organiza-
cion del trabajo y en el entorno laboral en su
conjunto, ademas de consecuencias devasta-
doras para la salud del individuo" (Chappell y
Di Martino, 1998).

De igual forma que la reacciéon de la per-
sona ante una situacién de acoso varia en
funcion de sus caracteristicas personales, las
consecuencias que los ataques del agresor
tienen sobre el individuo también estan
influenciadas por factores tales como las ca-
pacidades y recursos de afrontamiento de la
persona afectada ante las situaciones conflic-
tivas y el apoyo social con que cuenta.

En cualquier caso, los efectos son devas-
tadores y llegan a afectar a varios &mbitos de
la vida de las personas. Ademas, no sélo
implica consecuencias negativas para la victi-
ma sino que se ven afectados los familiares,
la propia organizaciéon y la sociedad en su
conjunto.

En los anos 80, Heinz Leymann utilizé el
término Mobbing para referirse a una forma
de violencia de grupo entre adultos y en el
espacio del trabajo. Este término proviene del

(*) Elaborada por Celina Carrasco Oiate, Psicdloga
Social, agosto 2005.
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verbo inglés to mob que significa "acosar”,
asaltar, atropellar, atacar en masa a alguien”.

H. Leymann define al acoso moral o
mobbing como: "aquella situacién en la que
una persona o un grupo de personas ejercen
violencia psicoldgica extrema, y esto de for-
ma sistematica (al menos una vez por sema-
na), durante un tiempo prolongado, sobre otras
personas en el lugar de trabajo".

Para que se defina una situacion de acoso
moral se deben cumplir al menos tres situa-
ciones:

— la accién es sistematica y persistente,

— los efectos que sufren las personas aco-
sadas son devastadores, a nivel fisico y
psicolégico,

— la existencia de diferencias de poder (for-
mal o informal).

Quedan asi excluidos todos aquellos con-
flictos pasajeros, que se presentan en un
momento determinado, ya que se entiende
que éstos forman parte de las relaciones hu-
manas que se dan en los espacios de trabajo.

El acoso moral o mobbing forma parte de
los factores de riesgo psicosocial y resulta
dificil de abordar porque estan mediados por
multiples factores tales como los estilos de
liderazgo y de mando, la carga de trabajo, los
estilos de comunicacién que se da al interior
de la empresa, el clima laboral, etc.
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TIPOS DE ACOSO MORAL

En las organizaciones laborales se pueden
dar conductas acosadoras de diferentes ti-
pos, éstas pueden ser de un superior o jefatu-
ra, de parte de un colega de trabajo o de otra
persona con un rango jerarquico inferior a la
victima.

» El acoso moral de tipo descendente, es
aquel en que el agente del acoso es una
persona que ocupa un cargo superior a la
persona que es victima del acoso, como
por ejemplo, su jefe.

» El acoso moral horizontal, se da entre
colegas o companeros de trabajo de la
misma categoria o nivel jerarquico. El ata-
que puede deberse a numerosas causas:
celos, envidia, competencia o problemas
de tipo personal. Aqui el acosador busca
entorpecer el trabajo de su colega o com-
pafiero de trabajo con el objetivo de dete-
riorar su imagen o carrera profesional;
también puede llegar a atribuirse a si mis-
mo los méritos ajenos.

» El acoso de tipo ascendente, la persona
que realiza el acoso moral ocupa un pues-
to de menos jerarquia al del afectado, es
poco frecuente, pero se dan casos. Esta
situacion se puede dar cuando un trabaja-
dor pasa a tener como subordinados a los
que fueron sus colegas de trabajo. También
ocurre cuando se incorpora a la organiza-
cién una persona a un cargo directivo, y
desconoce la organizacién o incorpora
nuevos métodos de gestion que no son
compartidos o aceptados por los subordi-
nados.

Existen una serie de comportamientos que
se consideran acoso moral, entre ellos men-
cionamos los siguientes:

la persona afectada la posibilidad de co-
municarse, interrumpirla cuando habla o
ésta expresa sus ideas, ataques de tipo
verbal, criticas a las labores que realiza,
criticas a la vida privada, amenazas ver-
bales o por escrito, evitar el contacto
visual, verbal, gestos de rechazo, menos-
precio, etc.

Ataques a las relaciones sociales perso-
nales: conductas humillantes, limitar las
posibilidades de mantener contactos so-
ciales, como por ejemplo: asignacion de
puesto de trabajo que la aisla del resto de
los colegas, se niega su presencia, no se
dialoga con la persona afectada, separa-
cién de colegas y amigos de la victima.

Ataques a la reputacion: conductas de
aislamiento, difundir rumores, ridiculizar,
calumnias, confabulaciones, se inventan
enfermedades de la persona afectada por
el acoso, se atacan creencias de tipo reli-
gioso o filoséfico, evaluaciones y regis-
tros del trabajo poco equitativos.

Ataques a la calidad profesional y a la
situacion personal: cambios frecuentes en
tareas y responsabilidades, interés en dis-
minuir capacidades, rendimiento y res-
ponsabilidad laboral y privada, cuestiona-
miento de competencias personales y ex-
periencias profesionales, asignacion de
tareas complejas o inferiores a las capaci-
dades.

Ataques dirigidos a la salud de la victima:
violencia de tipo verbal, amenazas de vio-
lencia fisica, exposicidn a trabajos de alto
riesgo o a exigencias y demandas com-
plejas, agresiones de tipo fisicas y psico-
I6gicas, dafos a los recursos personales.

Estamos ante una situaciéon de acoso mo-

Limitar las posibilidades de comunicacion:
sea ésta la forma en que ocurre la comu-
nicacién, su impacto a nivel de la
autoestima y/o la comunicacién de tipo
negativa, como por ejemplo: no permitir a
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ral cuando una o mds personas son someti-
das a ataques como los mencionados ante-
riormente, de forma sistematica y persistente
en el tiempo, por parte de otro miembro de la
organizacién, sea éste superior, colega o su-
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bordinado, quien puede ademas llegar a impli-
car a otros en esta situacion de acoso.

Las consecuencias y efectos del acoso
moral siempre son desastrosas para la perso-
na que lo sufre tanto a nivel psicolégico como
fisico, finalizando, en su gran mayoria, con la
expulsion o abandono del puesto de trabajo
por parte del afectado.

A esto se suman los danos colaterales
hacia la familia de los afectados y hacia la
organizacién, con un balance negativo para el
clima laboral de la empresa y con implicancias
a nivel del rendimiento y costos econémicos
para la empresa.

CARACTERISTICAS DEL ACOSADOR

Segun Leymann, el acosador se caracteri-
za por experimentar sentimientos de miedo e
inseguridad hacia su propia carrera profesio-
nal, por lo que intenta entorpecer el trabajo
asi como denigrar la imagen profesional de
las personas que considere como una amena-
za para su reputacion y posibilidades de pro-
mocion.

En la mayoria de las situaciones de acoso
moral, el agresor no actla solo, éste consigue
implicar a otros miembros de la organizacién,
buscando el respaldo y complicidad necesaria
de otros miembros del equipo de trabajo para
ejercer presion sobre la victima de acoso.

Cualquier persona puede ser victima de
una situacién de acoso moral. Se mencionan
algunas caracteristicas que pueden ser parte
de un perfil de las victimas de acoso:

— Persona de un mismo grupo o categoria
profesional o de un grupo inferior.

— Percibida por sus colegas acosadores
como envidiable por sus caracteristicas
positivas y por sus méritos y por lo tanto,
como una amenaza por su prestigio y un
obstaculo para sus posibilidades de pro-
mocion.
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Las reacciones de las personas afectadas
por una situacién de acoso moral varian se-
gun las caracteristicas de cada persona. Exis-
ten variables de tipo personal que intervie-
nen, tales como las posibilidades y recursos
que cada persona tiene para enfrentar los
conflictos y las estrategias para abordar las
relaciones humanas en general, todo lo cual
influye en las reacciones que tenga frente al
acosador y en el desarrollo que tengan los
hechos.

Por otra parte el acoso moral es un proce-
so que evoluciona y que tiene diferentes nive-
les o grados de desarrollo en el tiempo. Se
distinguen en cuatro fases que son funda-
mentales:

Fase 1. Incidentes criticos: en un primer
momento, se habla de incidente critico o acon-
tecimiento precipitante. Se debe distinguir tal
incidente de los conflictos habituales que sur-
gen en el medioambiente de trabajo. El pro-
blema surge cuando los conflictos no son
resueltos y estos se cronifican, lo cual daria
lugar al desarrollo de una situacién de acoso
moral.

Fase 2. Acoso y estigmatizacion: en esta
fase, la victima empieza a recibir ataques
psicolégicos por parte del acosador, que en
sus inicios le causa desconcierto y tiende a
evitar. Los colegas de trabajo también pue-
den verse sorprendidos por esta situacion y
no prestan la atencién que se requiere, le
restan importancia e incluso se niega lo que
ocurre. Estas actitudes provocan el empeora-
miento y prolongacién de la situacion.

Fase 3. Intervencion de la autoridad: la
direccién de la organizacién comienza a ser
consciente de la gravedad de la situacién, lo
que requiere medidas de intervencién. Estas
pueden ser orientadas a la resolucién del con-
flicto o por el contrario, pueden ir dirigidas a
la negacién y ocultamiento del problema, lo
que incrementa la gravedad de la situacion y
el malestar de la persona afectada.
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Fase 4. Exclusion: debido a que la situa-
cion persiste, la victima puede ser etiquetada
como trabajador "dificil" o "problema" o con
problemas de salud mental, lo cual terminara
por desembocar en una expulsién o abando-
no del puesto de trabajo. Es frecuente que el
trabajador se vea obligado a pedir la baja
laboral ante la incapacidad de continuar reali-
zando las labores habituales, o pida licencias
médicas que a la larga van acumulando un
estado de incapacidad laboral y facilita el
despido.

Los grados del acoso moral estan deter-
minados por la intensidad, duracién y fre-
cuencia con que aparecen las diferentes con-
ductas de acoso. Séez distingue tres grados:

Primer grado: la persona es capaz de ha-
cer frente a los ataques de que es victima y
de mantenerse en su puesto de trabajo. Algu-
nas personas ignoran las burlas, humillacio-
nes y quienes encaran a sus agresores. A
pesar de esto, la victima de acoso no puede
evitar sentir desconcierto, ansiedad e irritabi-
lidad ante lo que sucede. Hasta este momen-
to, las relaciones personales de la victima no
suelen verse afectadas.

Segundo grado: en esta etapa es dificil
que la persona pueda eludir los ataques y
humillaciones de las que es objeto. En conse-
cuencia, el mantenimiento o reincorporacién
a su puesto de trabajo es mas complejo.
Algunos sintomas que se manifiestan en esta
etapa son: sintomas depresivos, problemas
gastrointestinales, insomnio, abuso de sus-
tancias, conductas de evitacion de toda si-
tuacion relacionada con el tema. En esta fase
los familiares y amigos tienden a restarle im-
portancia a lo que esta sucediendo.

Tercer grado: la reincorporacion al trabajo
es practicamente imposible y los dafos psico-
I6gicos que padece la victima de acoso re-
quieren de un tratamiento psicoldgico espe-
cializado. Los sintomas indicadores de esta
etapa son: depresion severa, ataques de pani-
co, conductas agresivas, intentos de suicidio.

207 / 2006

La familia y amigos son conscientes de la
gravedad del problema.

PRINCIPALES FACTORES
QUE INTERVIENEN EN LA APARICION
DEL ACOSO MORAL EN LA EMPRESA

Existen ciertas condiciones de trabajo que
constituyen circunstancias favorecedoras del
acoso moral en el trabajo y donde su correc-
cién y manejo puede prevenir de manera efec-
tiva su presencia.

De manera general el riesgo de aparicion
de conductas de acoso es menos frecuente
en organizaciones donde existen buenos equi-
pos de trabajo, con una comunicacion fluida,
frecuente y abierta y donde ademas existen
préacticas adecuadas de enfrentamiento y reso-
lucién de los conflictos que se dan en todo
tipo de relacion humana.

En una organizacién sana, no sélo no se
da este tipo de conducta abusiva, sino que
ademas no se permite y se sanciona cualquier
tipo de conducta de acoso.

Sédez et al. (2201) menciona entre los
factores de riesgo que favorecen el surgimien-
to de este tipo de conductas los siguientes:
— Un inadecuado diseno de los puestos de

trabajo, asi como la falta de definicién de

las funciones y tareas de cada persona.

— Una falta de valoracion de los empleados
por parte de la organizacién.

— Uninadecuado liderazgo.
— Sistemas de comunicacion ineficaces.

— Falta de participacién de los trabajadores
en la toma de decisiones.

— Lugares de trabajo con exposicién a altos
niveles de exigencias y presiones.
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— Inexistencia de politicas de manejo y reso-
lucién de conflictos.

— Falta de politicas sancionadoras o de pe-
nalizacién de las direcciones de la organi-
zacion para las conductas de acoso.

También existen una serie de condicio-
nantes externos a la organizacién que pueden
favorecer las situaciones de acoso moral en
los lugares de trabajo, como por ejemplo:

— El conjunto de valores y normas que pre-
domina en la sociedad y que ejercen una
influencia negativa en la cultura de la
organizacion.

— La existencia de una fuerte competencia
econdmica de la sociedad actual.

— Condicionantes del empleo, tales como
flexibilidad, inestabilidad laboral, situacio-
nes de precariedad, que agudizan estas
relaciones de abuso.

Para el abordaje de estos temas la empre-
sa requiere contar con politicas de preven-
cién, donde la organizacién cuente con una
gestion adecuada de todos sus riesgos, y
donde exista una prevencidon primaria que
pasa por adoptar medidas que mejoren la
organizacién: promocién, selecciéon, comuni-
cacion, estilos de mando, estabilidad laboral,
horarios de trabajo, etc., el diseno de las
tareas: demanda, control, ritmos de trabajo,
trabajo compartido y en equipo, etc., y la
formacion de los trabajadores: entrenamiento
y conocimiento de la propia tarea, formacién
para la mejora de las relaciones, conocimien-
to de los factores de riesgo y las medidas
preventivas.

Las experiencias en los paises de Europa
se orientan hacia la aplicaciéon de buenas
practicas laborales (BPL) en las empresas,
donde cada organizacién adapta a su organi-
zacion y cultura particular medidas para pre-
venir la ocurrencia de conductas de acoso
moral.
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Como ejemplo de buenas practicas labo-
rales se senalan los siguientes ejemplos: ela-
boracién de guias informativas para todo el
personal de la empresa, intervenciones en los
lugares de trabajo donde se sospecha presen-
cia de acoso moral, elaboracion de listas de
chequeo que permitan detectar presencia de
acoso moral e informen sobre factores de
riesgo y factores protectores.

La Fundacion Europea para la Mejora de
las Condiciones de Vida y de Trabajo(*) pro-
pone cuatro grupos de medida para abordar
este problema:

1. Fijar estandares de conductas deseables

A fin de evitar la aparicidon de conductas
de acoso se requiere conocerlas, difundir-
las y establecer de forma explicita que no
serdn aceptadas en la empresa, para lo
cual se requiere:

B  Entrenamiento, conocimiento y dis-
cusion sobre el tema del acoso moral,
partiendo por los encargados y repre-
sentantes de la empresa y de los tra-
bajadores, expertos de salud y seguri-
dad, Comités Paritarios, de manera que
conozcan las conductas intolerables.

B Contar con un coédigo de conducta o
de buenas préacticas que refleje la po-
litica de la empresa respecto a estas
conductas inadecuadas, dejando cla-
ro que este tipo de conducta no seréa
tolerada en la organizacion, fijando
incluso sanciones.

B Este codigo de conducta debe ser
conocido por todos los integrantes de
la empresa, a través de mecanismos
de debate y/o discusidon ya que debe
ser comprendido y asumido por todos
los integrantes.

(*) European Week for Safety and Health at Work,
2002; Di Martino, V. Hoel, H. Cooper, C.L.,
2003).
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B Establecer un plan de formacién para
los trabajadores para abordar de ma-
nera adecuada los conflictos que deri-
van de las interrelaciones personales
y laborales.

Estas formaciones se deben orientar ha-

cia los aspectos relacionados con: el fomento
del trabajo en equipo, aprender a comunicar,
a intercambiar puntos de vista, a resolver
problemas juntos; al conocimiento y acepta-
cion de la diversidad racial, sexual o de otro
tipo; al conocimiento y formacién en el mane-
jo de factores de riesgo psicosocial como el
estrés, situaciones de violencia en el trabajo,
maltrato, acoso moral y sexual, etc.

2.

Fijar procedimientos de manejo de con-
flictos

Establecer procedimientos claros y expli-
citos que permitan conocer y prevenir
conductas de acoso moral, contar con
procedimientos de quejas, contar con un
sistema que permita el abordaje de los
conflictos lo antes posible, a fin de evitar
que éstos se cronifiquen o se conviertan
en formas de relaciones en el grupo labo-
ral que deriven en conductas de naturale-
za abusiva o maltratadora. La empresa
puede recurrir a designar un mediador de
los conflictos que surgen al interior de la
empresa o buscar apoyo a través de una
asesoria externa. También aqui resulta
importante considerar la entrega de he-
rramientas Utiles para el manejo de con-
flictos a través de la capacitacién e infor-
macién a todos los integrantes de la orga-
nizacion.

Diseino de la tarea

El disefio de la tarea y la organizacién de
la empresa son un aspecto basico que se
debe mejorar para abordar un trabajo sa-
ludable. El diseno de los trabajos puede
constituir un importante factor de riesgo
para el desarrollo de conductas de acoso
moral. El disefio de la tarea debe conside-
rar aquellos aspectos que han sido consi-

207 / 2006

derados por la ergonomia y la psicologia
laboral, en el sentido de prevenir aquellas
condiciones de trabajo que atentan con-
tra la salud y la seguridad de los trabaja-
dores, considerando factores tales como
las exigencias y demanda del trabajo, las
posibilidades de control del trabajo por
parte del trabajador y el apoyo social que
requiere la persona tanto de la organiza-
cién como de sus colegas.

Desde el punto de vista legal, el Cédigo
del Trabajo senala en su articulo quinto,
que "el ejercicio de las facultades que la
ley reconoce al empleador tiene como
limite el respeto a las garantias constitu-
cionales de los trabajadores, en especial
cuando pudieran afectar la intimidad, la
vida privada o la honra de éstos".

Los trabajadores que sufren situaciones
de acoso moral pueden concurrir a de-
nunciar esta situacion a las oficinas de la
Direcciéon del Trabajo a fin de que éste
sea investigado.
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MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL

INTRODUCE MODIFICACIONES EN
EL REGLAMENTO PARA LA
APLICACION DE LA LEY N° 16.744,
QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE
ACCIDENTES DEL TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES,
CONTENIDO EN EL DECRETO
SUPREMO N° 101, DE 1968, DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, Y EN EL
REGLAMENTO PARA LA
CALIFICACION Y EVALUACION DE
LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES,
CONTENIDO EN EL DECRETO
SUPREMO N° 109, DE 1968, DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL®

DECRETO N° 73

NUm. 73.- Santiago, 20 de octubre de des Profesionales en los Decretos Supremos
2005.- Vistos: Lo dispuesto enlaLey N° 16.744, N°s. 101y 109, ambos de 1968, del Ministe-
que establece el Seguro Social contra Ries- rio del Trabajo y Previsidon Social, y la facul-
gos de Accidentes del Trabajo y Enfermeda- tad que me confiere el N° 8 del articulo 32 de

la Constitucién Politica de la Republica,

(*)  Publicado en el Diario Oficial de 7.03.06. Decreto:
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Articulo primero: Introdlcense las si-
guientes modificaciones al Decreto Supremo
N° 101, de 1968, del Ministerio del Trabajo y
Previsiéon Social que Aprueba el Reglamento
para la Aplicacion de la Ley N° 16.744, que
establece normas sobre Accidentes del Tra-
bajo y Enfermedades Profesionales:

1. En el articulo 1°:

1.1 Agrégase al final del encabezamien-
to, antes de los dos puntos, la pa-
labra "por";

1.2 Desde la letra a) hasta la letra k),
eliminase al inicio de todas ellas, la
palabra "por";

1.3 En la primera palabra de las letras
a), c), e), g), h) e i) de este articulo,
reempléazase la letra inicial minUs-
cula por mayuscula;

1.4 Eliminase la actual letra b), pasan-
do la actual letra c) y siguientes,
hasta la letra f), a ser letra b) y
siguientes, hasta la letra e);

1.5 Reemplazase la actual letra d), por
la siguiente: "c) "INP", al Instituto
de Normalizacién Previsional, como
sucesor legal del ex - Servicio de
Seguro Social y de las ex - Cajas de
Prevision, fusionados en el mismo;";

1.6 Agrégase en la actual letra f), que
pasa a ser letra e), a continuacién

nmon,

de la coma, la preposiciéon "a";
1.7 Incorpérase la siguiente letra f):

"f) "Servicio" o "Servicios", a los
Servicios de Salud;";

1.8 La actual letra g) y siguientes, pa-
san a ser letra h) y siguientes;

1.9 Incorpédrase la siguiente letra g):
"g) "Seremi", a la o las Secretaria(s)

Regional(es) Ministerial(es) de Salud;";
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1.10 Reemplazase la actual letra g), que
pasa a ser letra h), por la siguiente:

"h) "Organismos administradores”,
al Instituto de Normalizacién Previ-
sional, a los Servicios de Salud, a
las Secretarias Regionales Ministe-
riales de Salud y a las Mutualida-
des de Empleadores;".

Reemplézanse en este reglamento, todas
las menciones que se hacen al "Seguro
Social contra Riesgos de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales™
como "seguro” por "Seguro".

Reemplézase el articulo 2°, por el si-
guiente:

"Articulo 2°.- El trabajador de pleno de-
recho quedard automaticamente cubier-
to por el Seguro.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad
empleadora que se encuentre adherida a
una Mutualidad o que por el solo ministe-
rio de la ley se encuentre afiliada al INP,
deberd declarar al respectivo organismo
administrador, a la totalidad de sus tra-
bajadores y las contrataciones o térmi-
nos de servicios, a través del instrumen-
to que al efecto instruya la Superinten-
dencia".

Deréganse los articulos 3°, 17, 48, 62,
63, y el inciso segundo de los articulos
9°, 23y 29.

En el articulo 4°:

5.1 Reemplazase el inciso primero, por
el siguiente: "Las entidades em-
pleadoras deberédn entregar, en el
acto del pago de la primera cotiza-
cion, una declaracion jurada ante
notario que definird su actividad.
En caso de pluralidad de activida-
des, éstas se enunciardn segin su
orden de importancia. Su actividad
principal sera aquella en que el ma-
yor niumero de trabajadores preste
servicios."; y
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10.

5.2 En el inciso segundo, después de
"actividad" y antes del punto final,
agrégase "principal”.

Reemplézase el articulo 5°, por el si-
guiente:

"Articulo 5°.- El dueio de una empresa,
obra o faena serd subsidiariamente res-
ponsable de las obligaciones que impone
el Seguro a sus contratistas en su cali-
dad de entidades empleadoras. Igual res-
ponsabilidad afectard a los contratistas
con las obligaciones de sus subcontratis-
tas.

La responsabilidad subsidiaria del duefio
de una empresa, obra o faena operar3,
en el caso de los subcontratistas, sélo en
subsidio de la responsabilidad de los con-
tratistas”.

En el inciso segundo del articulo 7°, an-
tes de la frase "parte de Carabineros”,
sustitlyase "respectivo"” por "correspon-
diente".

Reemplézase el articulo 10, por el si-
guiente:

"Articulo 10.- En el caso de los acciden-
tes a que se refiere el articulo 6° de la
ley, éstos no podran ser considerados
para la determinacién de la tasa de coti-
zacion adicional de acuerdo a lo que es-
tablece el respectivo reglamento”.

SustitUyese el articulo 11, por el siguien-
te:

"Articulo 11.- La calificacién y evalua-
cion de las enfermedades profesionales
se establecerd en un reglamento espe-
cial".

Reemplézase el articulo 12, por el si-
guiente:

"Articulo 12.- El Seguro serd administra-
do por:
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a) Los Servicios, las Seremi y el INP,
respecto de los trabajadores de las
entidades empleadoras que no es-
tén adheridas a una Mutualidad;

b) Las Mutualidades constituidas con
arreglo a la ley y a su Estatuto Or-
génico, respecto de los trabajado-
res de las entidades empleadoras
miembros o adherentes de ellas; y

c) Los administradores delegados”.
En el articulo 13:

En el inciso primero y en las letras
b), ¢) , d) y h), reemplazase "Servi-
cio" por "INP".

11.2 En la letra a), a continuaciéon de
"ley" y antes de "caso", sustitlye-
se "para" por "en" y, reemplazase
la frase "con excepcion de los sub-
sidios" por "en conformidad a lo
establecido en los articulos 9°y 10
de la ley", vy;

11.3 En la letra b), reemplazase "Servi-
cio Nacional de Salud," por "los
Servicios y las Seremi,".

En el articulo 14, reemplazase la frase
antes del punto final, "o no especializa-
das, seran desempenadas por los demas
Departamentos del Servicio" por "seran
coordinadas por el Departamento a que
se refiere el articulo anterior".

Reemplazase el articulo 15, por el si-
guiente:

"Corresponderd, principalmente, a los Ser-

vicios:

a) Otorgar las prestaciones médicas a
los afiliados a que se refiere el ar-

ticulo 9° de la ley;

b) Administrar el producto de las coti-
zaciones y demas recursos que les
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14.

corresponda o deban entregarseles
en la forma y para los fines sefala-
dos en la ley y en los reglamentos;

c) Emitir los informes a que estuvie-
ren obligados, al INP cuyos afilia-
dos atiendan, y los antecedentes
que sean necesarios para el otor-
gamiento de las prestaciones que a
ellos correspondan y, con fines es-
tadisticos y de control; y

d) Desempenar todas las funciones de
atencion médica que les encomien-
dan la ley y los reglamentos.

Corresponderda, principalmente, a
las SEREMI:

e) Ejercer las funciones de fiscaliza-
cion que les atribuye la ley y sus
reglamentos;

f) Requerir de los demdas organismos
administradores, administradores
delegados y organismos interme-
dios o de base, los antecedentes e
informaciones para fines estadisti-
cos, segun lo prescribe el inciso
tercero del articulo 76 de la ley;

g) Administrar el producto de las coti-
zaciones y demas recursos que les
corresponda o deban entregéarseles
en la forma y para los fines sefala-
dos en la ley y en los reglamentos;

h) Emitir los informes a que estuvie-
ren obligadas, en relacién a los afi-
liados al INP; y

i) Otorgar los subsidios por incapaci-
dad temporal a los afiliados a que
se refiere el articulo 9° de la ley".

En el articulo 16:
14.1 En el inciso primero, reemplazase
la frase, "El Servicio Nacional de

Salud controlard", por "Las Seremi
controlaran"; y
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15.

16.

17.

18.

14.2 En el inciso segundo, sustitiyese
la frase, "Deberd dar cuenta, asi-
mismo," por "Deberan dar cuenta,
a lo menos anualmente," y agrégase
una letra "y" entre la coma vy la
palabra "particularmente”.

En el articulo 18:

15.1 En el inciso primero, reemplazase

la frase "El Servicio Nacional de

Salud contabilizard" por "Las Seremi

y los Servicios contabilizaran"; y

15.2 En el inciso segundo, agrégase en-
tre las palabras "administradores"
y "llevaran"”, la frase "incluidos, los
administradores delegados e inter-
medios o de base,", y al final del
segundo inciso, antes del punto fi-
nal, "y gastos".

Reemplazase el articulo 20, por el si-
guiente:

"Articulo 20.- Los convenios que celebre
el INP con los Servicios para el otorga-
miento de las prestaciones médicas a los
afiliados al INP, como sucesor de las ex -
Cajas de Previsién, se regirdn por las
tarifas establecidas en los aranceles vi-
gentes".

Reemplézase el articulo 21, por el si-
guiente:

"Articulo 21.- El INP administrara el Se-
guro en beneficio de los trabajadores de-
pendientes cuyas entidades empleadoras
no estén adheridas a una Mutualidad, asfi
como de los trabajadores independientes
no adheridos a aquéllas, otorgandoles las
prestaciones médicas y pecuniarias que
contempla la ley. Asimismo otorgara las
pensiones de los trabajadores de las
empresas con administracién delegada”.

En el articulo 22:

18.1 Eliminase la frase "que se dicte al
efecto”;
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19.

20.

21.

18.2 Agrégase la frase "y de los traba-
jadores independientes adheridos”
entre la palabra "ellas" y la coma; y

18.3 Reempldzase la palabra "el" antes
de "Estatuto” por "su".

En el articulo 23:

19.1 En el encabezado, reemplazase la
frase "siete mil sueldos vitales anua-
les escala A) del departamento de
Santiago,” por "mil quinientos se-
senta ingresos minimos para fines

no remuneracionales,”;

19.2 En la letra b), sustitiyese el parra-
fo, que aparece a continuacién del
punto aparte, por "Las Seremi fis-
calizardn e informaran, al menos
anualmente, la subsistencia de las
condiciones indicadas en las letras
anteriores al INP y a la Superinten-
dencia;";

19.3 En la letra d), reemplazase el texto
que estd a continuacién del punto
seguido y antes del punto y coma,
por "Estas prestaciones se otorga-
rdn y pagaran por el INP";

19.4 En la letra e), reemplazase "Servi-
cio o Caja de Previsién delegante”
por "INP"; y

19.5 Sustituyese la letra g), por la si-
guiente: "g) deberdn incluir en la
proteccidn que otorguen, a la tota-
lidad de sus trabajadores, para lo
cual gestionaran la delegacién ante
el INP; y".

En el articulo 24, reemplazase "sueldo
vital" por "ingreso minimo" y, "que hu-
biere regido el" por "vigente al 31 de
diciembre del".

Reemplazase el articulo 25, por el si-
guiente:

"El aporte que los administradores dele-
gados deberan efectuar al INP, en cum-
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plimiento de lo dispuesto en el articulo
72 de la ley, sera el porcentaje que se
establezca anualmente por decreto, cal-
culado sobre la suma de las cotizaciones
béasica y adicional que les hubiere corres-
pondido enterar si no hubieran tenido
esa calidad".

En el articulo 27, reemplézase en el inci-
so primero, la frase "el Servicio, Servicio
Nacional de Salud o Caja de Prevision
delegante asumird respecto de sus co-
rrespondientes afiliados o imponentes to-
das las obligaciones que le impone la
ley" por "el INP como organismo dele-
gante y los Servicios, en su caso, asumi-
ran respecto de los trabajadores afilia-
dos, todas las obligaciones que les impo-
ne la ley.".

En el articulo 28:

23.1 En el inciso primero, reemplazase
"Servicio o Caja de Previsién res-
pectiva" por "INP"; y

23.2 Reemplazase el inciso segundo, por
el siguiente: "EIl INP elevaré los ante-
cedentes a la Superintendencia,
quien resolverad con informe de la
Seremi que corresponda”.

En el articulo 29:
24.1 Reemplazase el inciso primero, por
el siguiente: "El organismo dele-
gante invertird la garantia que se le
depositare en los instrumentos fi-
nancieros senalados en las letras a),
b), c), d) e) y k) del D.L. N° 3.500,
de 1980, conforme a las instruc-
ciones que imparta la Superinten-
dencia. Los reajustes que se pro-
duzcan incrementaran el monto de
la garantia. Los intereses acreceran
el Fondo del Seguro administrado
por el INP.";

24.2 En el inciso tercero, que pasa a ser
inciso segundo, reemplazase "Ser-
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25.

26.

27.

28.

29.

vicio o Caja que hubiere hecho de-
legacion” por "INP"; y

24.3 Agrégase el siguiente inciso final,
que pasa a ser inciso tercero: "Si
se revocare la delegacion, el capi-
tal, reajuste e intereses de la ga-
rantia constituida cederan a favor
del INP y de los Servicios.".

En el articulo 30:
25.1 En el inciso primero, reemplazase
"Servicio, Servicio Nacional de Sa-

lud, las Cajas de Prevision y" por
"INP y por"; y

25.2 Reemplézase el inciso final, por el
siguiente: "La autorizaciéon a que
se refiere el inciso anterior, deberéa
ser otorgada por el Director del INP
o por el Directorio de las Mutuali-
dades".

Reemplazase el inciso primero del articu-
lo 32, por el siguiente:

"Los organismos administradores debe-
rdn proporcionar a los organismos inter-
medios o de base los recursos para aten-
der el otorgamiento de las prestaciones
seguin el convenio que celebren al efecto”.

En el articulo 33, agrégase la frase "inci-
so primero del" antes de "articulo 29.".

En el articulo 34, reemplazase el texto a
continuacién del punto seguido, por el
siguiente: "La decisién de ponerle térmi-
no sera adoptada por el Director del INP
o por el Directorio de las Mutualidades,
segun corresponda.”.

En el articulo 35, reemplazase el texto a
continuacién del punto seguido, por el
siguiente: "En los demds casos, se pro-
cederd a restituir el capital y reajustes al
organismo intermedio o de base, y los
intereses cederan a favor del organismo
delegante.".
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30.

31.

32.

Reemplazase en el inciso primero del ar-
ticulo 36, la frase, "El Servicio de Seguro
Social, el Servicio Nacional de Salud, las
Cajas de Prevision" por "El INP, los Ser-
vicios, las Seremi".

En el articulo 37:

31.1 Reemplazase el inciso primero, por
el siguiente: "La cotizacién adicio-
nal diferenciada a que se refiere la
letra b) del articulo 15 de la ley se
sumard a la cotizacién bésica ge-
neral establecida en la letra a) del
articulo 15 de la ley, calculandose
sobre las remuneraciones o rentas
indicadas en el articulo 17 de la ley
y el producto se enterard en la
misma forma y oportunidad que las
demas cotizaciones previsionales.";

31.2 En el inciso segundo, eliminase la
frase inicial "Sin perjuicio de lo dis-
puesto en los articulos transitorios
de este reglamento,”, y reemplaza-
se la letra inicial mindscula de "las
cotizaciones" por una mayuscula; y

31.3 Reemplézase el inciso tercero vy fi-
nal por el siguiente: "El recargo, la
rebaja y la exencion de las cotiza-
ciones adicionales a que se refiere
el articulo 16 de la ley seran mate-
ria de un reglamento especial.".

En el articulo 39:

32.1 Reempléazase el inciso primero, por

el siguiente:

"Los organismos administradores
deberdn aprobar anualmente, de
acuerdo a las instrucciones que im-
parta la Superintendencia, un pre-
supuesto para la aplicacién del Se-
guro."”;

32.2 Agrégase el siguiente inciso segun-
do, pasando el actual inciso segun-
do a ser tercero:

"Las empresas con administracion
delegada deberan remitir a la Superin-
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32.3

tendencia, en el mes de enero de
cada ano, el presupuesto para la
aplicacién de este Seguro."; y

En el inciso segundo, que pasé a
ser inciso tercero, reemplazase la
frase "refiere el inciso anterior” por
"refieren los incisos anteriores”.

33. En el articulo 41:

33.1

33.2

33.3

Reemplézase el encabezado, por el
siguiente: "El Presidente de la Re-
publica fijard anualmente, median-
te decreto supremo:";

En la letra a), reemplazase la pala-
bra "Servicio" que se encuentra
antes de "debe entregar” por "INP
sucesor legal del ex - Servicio de
Seguro Social", y la frase "al Servi-
cio Nacional de Salud" por "a los
Servicios y a las Seremi, segun
corresponda,”; y

Reemplazase la letra b), por la si-
guiente:

"b) el porcentaje de los ingresos
que el INP como sucesor legal de
las ex - Cajas de Prevision debe
entregar a los Servicios y a las
Seremi, segun corresponda, para
los fines sefialados en el inciso se-
gundo del articulo 21 de la ley".

34. En el articulo 42:

34.1

34.2
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En el inciso primero, reemplazanse
las frases "Servicio y las Cajas de
Prevision deben" y "estos organis-
mos y el Servicio Nacional de Sa-
lud" por "INP debe" y "este orga-
nismo y los Servicios y las Seremi”,
respectivamente; y

En el inciso segundo, reemplézase
la frase "Servicio, Cajas de Previ-
siéon y Servicio Nacional de Salud"
por "INP, de los Servicios y de las
Seremi".

3b.

36.
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38.

39.

40.
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Sustitdyese el articulo 43, por el siguien-
te:

"Articulo 43.- Los aportes que deba rea-
lizar el INP con cargo a sus excedentes,
de conformidad con el decreto que dicte
el Presidente de la Republica, debera
efectuarlos directamente a las entidades
en él senaladas, por duodécimos presu-
puestarios y dentro de los primeros 10
dias de cada mes".

Reemplézase el articulo 46, por el si-
guiente:

"Articulo 46.- Durante los periodos de
incapacidad temporal, los organismos ad-
ministradores, los administradores dele-
gados y los intermedios o de base, si
correspondiera, deberan efectuar las co-
tizaciones previsionales que establezca
la normativa vigente".

Reemplézase el articulo 47, por el si-
guiente:

"Articulo 47.- Para los efectos de la de-
terminacién de los beneficios estableci-
dos en la ley, el trabajador podra servirse
ante el organismo administrador de cual-
quier medio de prueba tendiente a acre-
ditar que ha percibido una remuneracién
superior a aquélla por la que se le hicie-
ron cotizaciones".

En el articulo 49, incorpoérase el siguiente
inciso segundo final:

"Los medios de traslado deberan ser ade-
cuados a la condiciéon de salud del traba-
jador".

En el inciso segundo del articulo 50,
reemplazase la palabra "canceladas" por
"pagadas”.

En el inciso primero del articulo 51, elimi-
nase "a jornal," después de "En los tra-
bajos", y reempladzanse las expresiones
"el jornal, sueldo" por "la remuneracién”
después de la palabra "considerando”.
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41.

En el articulo 52:

41.1 En el inciso primero, reemplazase
la frase "el ultimo periodo de pago,”
por "los periodos de pago que co-
rrespondan,”; y

41.2 Reempldzase el inciso segundo, por
el siguiente:

"Durante el periodo en que el ase-
gurado goce de subsidio se consi-
derard como activo en la respecti-
va institucion de previsién social,
disfrutando de todos los beneficios
que rijan en ella. Para los efectos
anteriores y el registro del tiempo
durante el que se pague el subsi-
dio, el organismo que lo otorgue
debera comunicarlo mensualmente
a las respectivas instituciones de
prevision".

42. Incorpoérase el siguiente articulo 53 bis),

a continuacion del articulo 53:

"Articulo 53 bis).- La prérroga del perio-
do de subsidio a que se refiere el inciso
segundo del articulo 31 de la ley podréa
ser autorizada por la Mutualidad o la
correspondiente Comisiéon de Medicina
Preventiva e Invalidez (Compin), segin
sea el caso. El rechazo de la prérroga
deberéa ser fundado y puesto en conoci-
miento del interesado y del organismo
administrador cuando corresponda, a mas
tardar dentro del plazo de 5 dias habiles,
de emitida la resolucién respectiva.

Los plazos sefalados en el articulo 31 de
la ley, regirdn independientemente para
cada enfermedad o accidente que sufra
el trabajador, a menos que la segunda
enfermedad o accidente sea consecuen-
cia, continuaciéon o evolucién de la pri-
mera, en cuyo caso los periodos se com-
putardn como uno solo.

El organismo administrador deberd iniciar
el expediente para la evaluacién de la
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eventual incapacidad permanente a mas
tardar transcurridas 40 6 92 semanas de
subsidio por incapacidad laboral, segin
sea el caso, sea éste continuo o disconti-

nuo .

En el articulo 54, eliminase "y cuotas
mortuorias" y reemplézase la frase ", es-
cala A) del departamento de Santiago,
el" por "de Santiago, el 22,2757 % del
ingreso minimo".

En el articulo 56, reemplazase "hijos na-
turales” por "hijos de filiacibn no matri-
monial”.

En el articulo 57 reempléazase, antes de
la palabra "anos", el guarismo "23" por
no4n

En el articulo 64:

46.1 Reemplézase la frase ", las pensio-
nes y las cuotas mortuorias" por
"y las pensiones";

46.2 Reempléazase "de los Consejos Di-
rectivos" por "del Jefe Superior del
Servicio"; y

46.3 Reempléazase el punto final por una
coma y agrégase a continuacion,
"seguln corresponda.”.

En el articulo 65:

47.1 Eliminase la frase "y cuotas mortuo-

rias";

47.2 Reemplazase "incisos 3° y 4°" por
"incisos tercero y cuarto"; y

47.3 Eliminase "inciso 2° del".

Reemplazase el articulo 66, por el si-
guiente:

"Articulo 66.- Se requerird resolucién del
Director o acuerdo de los Directorios de
los organismos administradores, segun
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corresponda, en los casos establecidos
expresamente por la ley, y para la entre-
ga a terceros de las pensiones de meno-
res contemplada en el inciso segundo del
articulo 49 de ella".

En el inciso tercero del articulo 67, reem-
plazase la frase "a los sueldos vitales
escala A) del departamento de Santiago
vigentes" por "al porcentaje de variacion
del ingreso minimo vigente".

En el inciso final del articulo 70, reempla-
zase la frase "10° de la Ley N° 15.386."
por "14 del D.L. N° 2.448, de 1979 y
demaés normas sobre la materia.".

Reemplézase el articulo 71, por el si-
guiente:

"Articulo 71.- En caso de accidentes del
trabajo o de trayecto deberé aplicarse el
siguiente procedimiento:

a) Los trabajadores que sufran un ac-
cidente del trabajo o de trayecto
deben ser enviados, para su aten-
cion, por la entidad empleadora,
inmediatamente de tomar conoci-
miento del siniestro, al estableci-
miento asistencial del organismo
administrador que le corresponda.

b) La entidad empleadora deberé pre-
sentar en el organismo administra-
dor al que se encuentra adherida o
afiliada, la correspondiente "Denun-
cia Individual de Accidente del Tra-
bajo" (DIAT), debiendo mantener
una copia de la misma. Este docu-
mento deberad presentarse con la
informacién que indica su formato
y en un plazo no superior a 24
horas de conocido el accidente.

c) En caso que la entidad empleadora
no hubiere realizado la denuncia en
el plazo establecido, ésta deberéa
ser efectuada por el trabajador, por
sus derecho-habientes, por el Co-

Abril

d)

e)

f)

NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS

mité Paritario de Higiene y Seguri-
dad de la empresa cuando corres-
ponda o por el médico tratante. Sin
perjuicio de lo senalado, cualquier
persona que haya tenido conoci-
miento de los hechos podra hacer
la denuncia.

En el evento que el empleador no
cumpla con la obligacion de enviar
al trabajador accidentado al esta-
blecimiento asistencial del organis-
mo administrador que le correspon-
da o que las circunstancias en que
ocurrié el accidente impidan que
aquél tome conocimiento del mis-
mo, el trabajador podréd concurrir
por sus propios medios, debiendo
ser atendido de inmediato.

Excepcionalmente, el accidentado
puede ser trasladado en primera
instancia a un centro asistencial
que no sea el que le corresponde
segulin su organismo administrador,
en las siguientes situaciones: ca-
sos de urgencia o cuando la cerca-
nia del lugar donde ocurri6 el acci-
dente y su gravedad asi lo requie-
ran. Se entendera que hay urgen-
cia cuando la condicién de salud o
cuadro clinico implique riesgo vital
y/o secuela funcional grave para la
persona, de no mediar atencién
médica inmediata. Una vez califi-
cada la urgencia y efectuado el
ingreso del accidentado, el centro
asistencial deberd informar dicha
situacién a los organismos admi-
nistradores, dejando constancia de
ello.

Para que el trabajador pueda ser
trasladado a un centro asistencial
de su organismo administrador o a
aquél con el cual éste tenga conve-
nio, deberéd contar con la autoriza-
cion por escrito del médico que
actuard por encargo del organismo
administrador.
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g) Sin perjuicio de lo dispuesto prece-
dentemente, el respectivo organis-
mo administrador deberé instruir a
sus entidades empleadoras adheri-
das o afiliadas para que registren
todas aquellas consultas de traba-
jadores con motivo de lesiones, que
sean atendidos en policlinicos o cen-
tros asistenciales, ubicados en el
lugar de la faena y/o pertenecien-
tes a las entidades empleadoras o
con los cuales tengan convenios
de atencién. El formato del regis-
tro serd definido por la Superin-
tendencia”.

52. Reemplazase el articulo 72, por el si-
guiente:

"Articulo 72.- En caso de enfermedad
profesional deberd aplicarse el siguiente
procedimiento:

a) Los organismos administradores
estan obligados a efectuar, de ofi-
cio o a requerimiento de los traba-
jadores o de las entidades emplea-
doras, los examenes que corres-
pondan para estudiar la eventual
existencia de una enfermedad pro-
fesional, sélo en cuanto existan o
hayan existido en el lugar de traba-
jo, agentes o factores de riesgo
que pudieran asociarse a una en-
fermedad profesional, debiendo co-
municar a los trabajadores los re-
sultados individuales y a la entidad
empleadora respectiva los datos a
que pueda tener acceso en confor-
midad a las disposiciones legales
vigentes, y en caso de haber traba-
jadores afectados por una enfer-
medad profesional se debera indi-
car que sean trasladados a otras
faenas donde no estén expuestos
al agente causal de la enfermedad.
El organismo administrador no po-
dré negarse a efectuar los respecti-
vos examenes si no ha realizado
una evaluaciéon de las condiciones
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de trabajo, dentro de los seis me-
ses anteriores al requerimiento, o
en caso que la historia ocupacional
del trabajador asi lo sugiera.

Frente al rechazo del organismo
administrador a efectuar dichos exa-
menes, el cual deberé ser fundado,
el trabajador o la entidad emplea-
dora, podran recurrir a la Superin-
tendencia, la que resolverd con
competencia exclusiva y sin ulte-
rior recurso.

Si un trabajador manifiesta ante su
entidad empleadora que padece de
una enfermedad o presenta sinto-
mas que presumiblemente tienen
un origen profesional, el empleador
debera remitir la correspondiente
"Denuncia Individual de Enferme-
dad Profesional” (DIEP), a mas tar-
dar dentro del plazo de 24 horas y
enviar al trabajador inmediatamen-
te de conocido el hecho, para su
atencion al establecimiento asisten-
cial del respectivo organismo admi-
nistrador, en donde se le deberan
realizar los exdmenes y procedi-
mientos que sean necesarios para
establecer el origen comuin o pro-
fesional de la enfermedad. El em-
pleador debera guardar una copia
de la DIEP, documento que debera
presentar con la informacién que
indique su formato.

En el caso que la entidad emplea-
dora no hubiere realizado la denun-
cia en el plazo establecido en la
letra anterior, ésta debera ser efec-
tuada por el trabajador, por sus
derecho-habientes, por el Comité
Paritario de Higiene y Seguridad de
la empresa cuando corresponda o
por el médico tratante. Sin perjui-
cio de lo sefalado, cualquier perso-
na que haya tenido conocimiento
de los hechos podra hacer la de-
nuncia.
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e) El organismo administrador deberé
emitir la correspondiente resolucion
en cuanto a si la afeccion es de
origen comun o de origen profesio-
nal, la cual deberd notificarse al
trabajador y a la entidad empleado-
ra, instruyéndoles las medidas que
procedan.

f) Al momento en que se le diagnosti-
que a algun trabajador o ex-traba-
jador la existencia de una enferme-
dad profesional, el organismo ad-
ministrador deberd dejar constan-
cia en sus registros, a lo menos, de
sus datos personales, la fecha del
diagndstico, la patologia y el pues-
to de trabajo en que estuvo o esta
expuesto al riesgo que se la origind.

g) El organismo administrador deberéd
incorporar a la entidad empleadora
a sus programas de vigilancia epide-
miolégica, al momento de estable-
cer en ella la presencia de factores
de riesgo que asi lo ameriten o de
diagnosticar en los trabajadores al-
guna enfermedad profesional”.

53. Reempléazase el articulo 73, por el si-
guiente:

"Articulo 73.- Sin perjuicio de lo dispues-
to en los articulos 71 y 72 anteriores,
deberdn cumplirse las siguientes normas
y procedimientos comunes a Accidentes
del Trabajo y Enfermedades Profesiona-
les:

a) El Ministerio de Salud, a través de
las autoridades correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en el
articulo 14 C del D.L. N° 2.763, de
1979, establecerd los datos que
deberéa contener la "Denuncia Indi-
vidual de Accidente del Trabajo"
(DIAT) y la "Denuncia Individual de
Enfermedad Profesional” (DIEP),
para cuyo efecto, solicitara infor-
me a la Superintendencia. El Minis-
terio de Salud, a través de las auto-
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ridades correspondientes, de acuer-
do a lo establecido en el articulo
14 C del D.L. N° 2.763, de 1979,
y la Superintendencia estableceran,
en conjunto, los formatos de las
DIAT y DIEP, de uso obligatorio
para todos los organismos admi-
nistradores.

Los organismos administradores
deberan remitir a las Seremi la infor-
macién a que se refiere el inciso
tercero del articulo 76 de la ley,
por trimestres calendarios, y en el
formulario que establezca la Super-
intendencia.

Los organismos administradores de-
beran llevar un registro de los for-
mularios DIAT y DIEP que propor-
cionen a sus entidades empleado-
ras adheridas o afiliadas, con la
numeracion correlativa correspon-
diente.

En todos los casos en que a conse-
cuencia del accidente del trabajo o
enfermedad profesional se requiera
que el trabajador guarde reposo
durante uno o mas dias, el médico
a cargo de la atencion del trabaja-
dor debera extender la "Orden de
Reposo Ley N° 16.744" o "Licen-
cia Médica", segln corresponda,
por los dias que requiera guardar
reposo y mientras éste no se en-
cuentre en condiciones de reinte-
grarse a sus labores y jornadas ha-
bituales.

Se entenderd por labores y jorna-
das habituales aquellas que el tra-
bajador realizaba normalmente an-
tes del inicio de la incapacidad la-
boral temporal.

Los organismos administradores
s6lo podran autorizar la reincorpo-
racion del trabajador accidentado o
enfermo profesional, una vez que
se le otorgue el "Alta Laboral" la
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54.

55.

que debera registrarse conforme a
las instrucciones que imparta la
Superintendencia.

9 Se entenderd por "Alta Laboral" la
certificacién del organismo admi-
nistrador de que el trabajador esta
capacitado para reintegrarse a su
trabajo, en las condiciones prescri-
tas por el médico tratante.

h) La persona natural o la entidad em-
pleadora que formula la denuncia
sera responsable de la veracidad e
integridad de los hechos y circuns-
tancias que se sefnalan en dicha
denuncia.

i) La simulaciéon de un accidente del
trabajo o de una enfermedad profe-
sional serd sancionada con multa,
de acuerdo al articulo 80 de la ley
y hara responsable, ademas, al que
formulé la denuncia del reintegro al
organismo administrador correspon-
diente de todas las cantidades pa-
gadas por éste por concepto de
prestaciones médicas o pecuniarias
al supuesto accidentado del traba-
jo o enfermo profesional”.

Reemplézase el articulo 74, por el si-
guiente:

"Articulo 74.- Los organismos adminis-
tradores estardn obligados a llevar una
base de datos -"Base de Datos Ley
N° 16.744"- con, al menos, la informa-
cion contenida en la DIAT, la DIEP, los
diagndsticos de enfermedad profesional,
las incapacidades que afecten a los tra-
bajadores, las indemnizaciones otorga-
das y las pensiones constituidas, de acuer-
do alalLey N° 19.628 y a las instruccio-
nes que imparta la Superintendencia”.

Reemplazase el articulo 75, por el si-
guiente:

"Articulo 75.- Para los efectos del articu-
lo 58 de la ley, los organismos adminis-
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tradores deberan, segun sea el caso, so-
licitar o iniciar la declaracién, evaluacién
o reevaluacion de las incapacidades per-
manentes, a mas tardar dentro de los 5
dias habiles siguientes al "Alta Médica",
debiendo remitir en dichos casos los ante-
cedentes que procedan.

Se entenderd por "Alta Médica" la certi-
ficacién del médico tratante del término
de los tratamientos médicos, quirdrgi-
cos, de rehabilitaciéon y otros suscepti-
bles de efectuarse en cada caso especifi-

CO .

Reemplézase el articulo 76, por el si-
guiente:

"Articulo 76.- El procedimiento para la
declaracién, evaluacién y/o reevaluacion
de las incapacidades permanentes sera
el siguiente:

a) Corresponderd a las Comisiones de
Medicina Preventiva e Invalidez
(Compin) la declaracién, evaluacion,
reevaluacién de las incapacidades
permanentes, excepto si se trata
de incapacidades permanentes de-
rivadas de accidentes del trabajo
de afiliados a Mutualidades, en cuyo
caso la competencia corresponde-
ré a estas instituciones.

b) Las Compin y las Mutualidades,
segun proceda, actuaran a requeri-
miento del organismo administra-
dor, a solicitud del trabajador o de
la entidad empleadora.

c) Las Compin, para dictaminar, for-
maran un expediente con los datos
y antecedentes que les hayan sido
suministrados, debiendo incluir en-
tre éstos aquellos a que se refiere
el inciso segundo del articulo 60 de
la ley, y los demas que estime ne-
cesarios para una mejor determina-
cion del grado de incapacidad de
ganancia.
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h)
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Las Compin, en el ejercicio de sus
funciones, podran requerir a los dis-
tintos organismos administradores
y a las personas y entidades que
estimen pertinente, los anteceden-
tes sefalados en la letra c) ante-
rior.

Tratandose de accidentes de traba-
jadores de entidades empleadoras
afiliadas al INP, las Compin debe-
rdn contar, necesariamente, entre
los antecedentes, con la declara-
cién hecha por el organismo admi-
nistrador de que éste se produjo a
causa o con ocasion del trabajo y
con la respectiva DIAT.

Las Compin deberadn adoptar las
medidas tendientes para recabar
dichos antecedentes, no pudiendo
negarse a efectuar una evaluacion
por falta de los mismos.

Las resoluciones que emitan las
Compin y las Mutualidades debe-
ran contener los antecedentes, y
ajustarse al formato, que determi-
ne la Superintendencia. En todo
caso, dichas resoluciones deberan
contener una declaracién sobre las
posibilidades de cambios en el es-
tado de invalidez, ya sea por mejo-
ria o agravacion.

Tales resoluciones deberan ser no-
tificadas a los organismos adminis-
tradores que corresponda y al inte-
resado, a mas tardar dentro del
plazo de 5 dias habiles desde su
emision.

El proceso de declaracién, evalua-
cién y/o reevaluacién y los exdme-
nes necesarios, no implicaran cos-
to alguno para el trabajador.

Con el mérito de la resolucion, los
organismos administradores proce-
derdn a determinar las prestacio-
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nes que corresponda percibir al ac-
cidentado o enfermo, sin que sea
necesaria la presentacién de solici-
tud por parte de éste.

i) Para los efectos de lo establecido
en este articulo, las Compin esta-
ran integradas, segun sea el caso,
por uno o mas médicos con expe-
riencia en relacién a las incapacida-
des evaluadas y/o con experiencia
en salud ocupacional.

j) En las Compin actuard un secreta-
rio, designado por el Secretario Re-
gional Ministerial de la Seremi de la
cual dependan, quien tendra el ca-
racter de ministro de fe para auto-
rizar las actuaciones y resoluciones
de ellas.

k) De las resoluciones que dicten las
Compin y las Mutualidades podra
reclamarse ante la Comisién Médi-
ca de Reclamos de Accidentes del
Trabajo y de Enfermedades Profe-
sionales conforme a lo establecido
en el articulo 77 de la ley y en este
reglamento”.

57. Incorporase el siguiente articulo 76 bis),

a continuacion del articulo 76:

"Articulo 76 bis).- Las declaraciones de
incapacidad permanente seran revisables
por agravacién, mejoria o error en el diag-
néstico y, seguln el resultado de estas
revisiones, se concedera, mantendra o
terminara el derecho al pago de las pen-
siones, y se ajustara su monto si corres-
pondiere, sin que sea necesaria la pre-
sentaciéon de solicitud por parte del inte-
resado.

Para los efectos senalados en el inciso
primero del articulo 64 de la ley, el invali-
do debera ser citado cada dos anos por
la Mutualidad o la respectiva Compin,
segln corresponda, para la revision de
su incapacidad. En caso de que no con-
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curra a la citacién, notificada por carta
certificada, el organismo administrador
podré suspender el pago de la pensién
hasta que asista para tal fin.

En la resolucién que declara la incapaci-
dad podra, por razones fundadas, eximir-
se a dicho trabajador del citado examen
en los 8 primeros anos.

En los periodos intermedios de los con-
troles y exdmenes establecidos en el Ti-
tulo VI de la ley, el interesado podra por
una sola vez solicitar la revision de su
incapacidad.

Después de los primeros 8 anos, el orga-
nismo administrador podré exigir los con-
troles médicos a los pensionados, cada b
anos, cuando se trate de incapacidades
que por su naturaleza sean susceptibles
de experimentar cambios, ya sea por
mejoria o agravacién. Asimismo, el inte-
resado podra, por una vez en cada perio-
do de b anos, requerir ser examinado. La
Compin o la Mutualidad, en su caso,
debera citar al interesado mediante carta
certificada, en la que se indicaran clara-
mente los motivos de la revision vy, si
éste no asiste se podra suspender el
pago de la pensién hasta que concurra.

La Compin o la Mutualidad, en su caso,
deberan emitir una resolucién que con-
tenga el resultado del proceso de revi-
sién de la incapacidad, instruyendo al
organismo administrador las medidas que
correspondan, segun proceda. Esta reso-
lucién se ajustard a lo dispuesto en la
letra f) del articulo anterior.

Transcurridos los primeros 8 afios conta-
dos desde la fecha de concesién de la
pension y en el evento que el invélido, a
la fecha de la revisién de su incapacidad,
no haya tenido posibilidad de actualizar
su capacidad residual de trabajo, debera
mantenerse la pensién que perciba, si
ésta hubiere disminuido por mejoria u
error en el diagnéstico, conforme a lo
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63.

dispuesto en el inciso final del articulo
64 de la ley.

Incorpérase en el articulo 77, la sigla
"(Comere)" después de "Profesionales”.

Reemplazanse en los articulos 78, 82,
83, 86, 87, 88, 89, 90y 91, las mencio-
nes que se hacen a "Comision Médica de
Reclamos de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales”, "Comision”
y "Comision Médica" por "Comere".

Agrégase al final del articulo 78, antes
del punto, la siguiente frase ", pudiendo
sesionar en otras ciudades del pais, cuan-
do asi lo decida y haya mérito para ello.".

Reemplézase el articulo 79, por el si-
guiente:

"Articulo 79.- La Comere tendrd compe-
tencia para conocer y pronunciarse, en
primera instancia, sobre todas las deci-
siones recaidas en cuestiones de hecho
que se refieran a materias de orden mé-
dico, en los casos de incapacidad perma-
nente derivada de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales.

Le correspondera conocer, asimismo, de
las reclamaciones a que se refiere el ar-
ticulo 42 de la ley.

En segunda instancia, conocerd de las
apelaciones entabladas en contra de las
resoluciones a que se refiere el inciso
segundo del articulo 33 de la misma
ley."

En el inciso primero del articulo 80, reem-
plazase la frase "Comisién Médica mis-
ma" por "Comere", agrégase "le" entre
las palabras "Trabajo" y "enviara" y elimi-

nase la frase "de la Comision".

En el articulo 81, reemplazase la frase
"la recepcién de dicha carta" por "el
tercer dia de recibida en Correos".
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64.

65.

66.

En el articulo 82:

64.1 En el inciso segundo, reemplazase
la frase "ser, de preferencia, espe-
cialistas en traumatologia y salud
ocupacional.” por "tener, de prefe-
rencia, experiencia en traumatolo-
gia y/o en salud ocupacional.”; y

64.2 En el inciso cuarto, agrégase "que
rednan los requisitos” después de
"propuestos" y "de" después de "a
fin".

Agrégase el siguiente inciso segundo, en
el articulo 83:

"El Presidente de la Republica, previa
propuesta del Ministro de Salud, desig-
nard los dos médicos que integraran la
Comere, a que se refiere la letra a) del
articulo 78 de la ley, uno de los cuales la
presidira.".

Reemplazase el articulo 84, por el si-
guiente:

"Articulo 84.- Los miembros de la Comere
duraran cuatro anos en sus funciones y
podrén ser reelegidos. La designacién de
reemplazantes, en caso de impedimento
o inhabilidad sobreviniente de alguno de
sus miembros, se hard por el Presidente
de la Republica para el periodo necesa-
rio, sin que exceda al que le habria co-
rrespondido servir al reemplazado, consi-
derando, en su caso, las listas de médi-
cos propuestos en el uGltimo proceso de
designacion, si las hubiere.

Se considerard que un miembro esta im-
pedido de ejercer su cargo cuando no
asista injustificadamente a tres sesiones
continuadas y en todo caso, cuando ha
tenido ausencias que superan el 50% de
las sesiones realizadas durante 2 meses
calendarios continuos. La certificacién de
estas circunstancias deberé ser efectua-
da por el secretario de la Comisién.
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Los cargos de integrantes de la Comere
serdn incompatibles con los de miem-
bros de las Comisiones de Medicina Pre-
ventiva e Invalidez y de las Comisiones
evaluadoras de incapacidades de las Mu-
tualidades de Empleadores. Asimismo,
serdn incompatibles con la prestacion de
servicios a las Mutualidades, a las
empresas con administracién delegada y
al INP".

Reemplazase el articulo 85, por el si-
guiente:

"Articulo 85.- La Comere sesionard se-
gun el calendario que definan periddica-
mente sus miembros, en consideracion a
los asuntos que deba resolver, y en todo
caso, serd convocada por su Presidente
cada vez que tenga materias urgentes
que tratar y funcionara con la mayoria de
sus miembros, y si dicha mayoria no se
reuniere, funcionara con los que asistan.

Cuando deba resolver acerca de incapa-
cidades derivadas de accidentes del tra-
bajo, la Comere debera citar a las sesio-
nes, al respectivo organismo administra-
dor y/o a la empresa con administracion
delegada, seguln corresponda, y en caso
de incapacidades derivadas de enferme-
dades profesionales, deberé citar a todos
los organismos administradores a los que
haya estado afiliado el trabajador.".

Reemplazase en el articulo 86, la frase
"Director del Servicio Nacional de Salud"
por "Subsecretario de Salud Publica” y la
palabra "Director"” por "Subsecretario”.

En el articulo 88, reemplazase el inciso
segundo, por el siguiente:

"Las notificaciones que sea preciso prac-
ticar se haran personalmente o mediante
carta certificada o, en casos excepciona-
les que determine la Comere, podré soli-
citar a la Direccién del Trabajo que ésta
encomiende a alguno de sus funcionarios
la practica de la diligencia, quien proce-
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dera con sujecion a las instrucciones que
se le impartan, dejando testimonio escri-
to de su actuacion.”.

70. En el articulo 89, reemplazase la frase
"Servicio Nacional de Salud" por "Minis-
terio de Salud, a través de las autorida-
des correspondientes, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 14 C del D.L.
N° 2.763, de 1979," y la palabra "le"
por "les".

71. Enlaletra a) del articulo 90, reemplazase

w_n

la preposiciéon "a", con que se inicia, por

en.

72. Reemplazase en el articulo 91, la frase
"la de la recepcion de dicha carta" por
"el tercer dia de recibida en Correos".

73. Reemplazase el articulo 92, por el si-
guiente:

"Articulo 92.- La Comere y la Superin-
tendencia, en el ejercicio de sus funcio-
nes, podran requerir a los distintos orga-
nismos administradores, y a las personas
y entidades que estimen pertinente, los
antecedentes que juzguen necesarios para
mejor resolver.

Los exdmenes y traslados necesarios para
resolver las reclamaciones y apelaciones
presentadas ante la Comere o la Superin-
tendencia serédn de cargo del organismo
administrador o de la respectiva empresa
con administracién delegada.”.

74. Reemplazase el articulo 93, por el si-
guiente:

"Articulo 93.- Para los efectos de la re-
clamacién ante la Superintendencia a que
se refiere el inciso tercero del articulo 77
de la ley, los organismos administradores
deberan notificar al afectado, personal-
mente o por medio de carta certificada,
todas las resoluciones que dicten, adjun-
tadndole copia de ellas. En caso que la
notificaciéon se haya practicado mediante
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el envio de carta certificada, se tendra
como fecha de la notificacion el tercer
dia de recibida en Correos.".

75. En el articulo 94, agrégase la siguiente
frase a continuacién del punto, que pasa
a ser punto seguido: "Dichas multas de-
berédn ser informadas trimestralmente a
la Superintendencia.”.

Articulo segundo: Los organismos admi-
nistradores, dentro de un plazo de seis meses
a contar de la publicacion del presente decre-
to, deberan implementar los procedimientos y
demas requerimientos establecidos en el Titu-
lo VI, "Reclamaciones y procedimientos”, ar-
ticulos 71 a 76 bis, contenidos en los nime-
ros 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del anterior
articulo primero.

Articulo tercero: Las incompatibilidades
establecidas en el inciso final del articulo 84
del Reglamento, para los miembros de la
Comere, entraran en vigencia el primer dia
del sexto mes siguiente a la publicacion del
presente decreto.

Articulo cuarto: Introddcense las siguien-
tes modificaciones al Decreto Supremo
N° 109, de 1968, del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, que Aprueba el Reglamento
para la Calificacién y Evaluacion de los Acci-
dentes del Trabajo y Enfermedades Profesio-
nales:

1. En el articulo 4°:

1.1 En el inciso primero, eliminase el
vocablo "la" que antecede a "com-
petencia”, en su primera mencioén,
y reemplazase "de los Servicios de
Salud" por "(Compin)"; y

1.2 En el inciso segundo, reemplézase
la frase "las mencionadas Comisio-
nes citaran previamente al respecti-
vo organismo administrador” por
"las respectivas Compin citaran al
Instituto de Normalizacion Previsio-
nal".
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Reemplézase el articulo 5°, por el si-
guiente:

"Articulo 5°.- La Secretaria Regional Mi-
nisterial de Salud, de la cual dependa la
respectiva Compin, deberd comunicar, a
mas tardar dentro del quinto dia, a la
Comision Médica de Reclamos de Acci-
dentes del Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales y a la Superintendencia de
Seguridad Social, la composicién de
aquélla, como asimismo las modificacio-
nes que le introduzca.".

Der6ganse los articulos 6°, 7°, 8°, 9°,
10, 11,12, 13, 14, 15, y el inciso final
del articulo 4°.

SustitUyase el articulo 17, por el siguien-
te:

"Articulo 17.- La Compin o la Mutuali-
dad, segun corresponda, deberé instruir
a la entidad empleadora en donde preste
servicios el trabajador, al momento de la
calificacion de una enfermedad profesio-
nal, el traslado de éste a otras faenas
donde no esté expuesto al agente cau-
sante de la respectiva enfermedad,
conforme lo dispone el articulo 71 de la
Ley N° 16.744.

Dicha instruccién sera obligatoria para la
entidad empleadora y su adecuado cum-
plimiento deberd ser controlado por el
respectivo organismo administrador.".

En el articulo 18:

5.1 Enlaletra b) Agentes fisicos, reem-
plazase en el nimero 19), "Energia
ionizante" por "Radiaciones ionizan-

tes”.

5.2 Enlaletra b) Agentes fisicos, reem-
plazase en el nimero 20), "Energia
radiante" por "Radiaciones no ioni-
zantes".

5.3 En la letra c) Agentes bioldgicos,
reemplazase en el nimero 24), "Es-
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piroqueta hemorragica" por "Leptos-
pira Interrogans”.

5.4 En la letra c) Agentes bioldgicos,
incorpéranse en el nimero 24) los
siguientes agentes, a continuacion
de "Tétano":

—  "Virus de la Inmunodeficiencia
Humana

— Virus Hepatitis B
—  Virus Hepatitis C
— Hantavirus

— Coxiella Burnetti"

Se mantienen para estos agentes
los trabajos que entranan el ries-
go, senalados en el actual nimero
24);y

5.3 Reemplazase en el nimero 25), "In-
sectos ponzofnosos" por "Insectos
y aracnidos ponzonosos".

En el articulo 19:
6.1 Enla columna "Enfermedades":

a) En el nimero 3), reemplazase
"Carcinomas" por "Céanceres";

b) En el nimero 4) Neumoconio-
sis, reemplazase "Canabosis"
por "Canabiosis";

c) En el nimero 9), reemplazase
"Leucemia y aplasia medular"
por "Leucemia, aplasia medular
y otros trastornos hematolégi-
cos de origen profesional”;

d) En el nimero 10) Lesiones del
sistema nervioso central y peri-
férico: reemplazase "encefalitis,
mielitis y neuritis" por "encefa-
litis, mielitis, neuritis y polineu-
ritis";
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e)

f)

)

h)

i

k)
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En el nimero 12) Lesiones de
los 6rganos del movimiento,
reemplazase "; artritis, sinovitis,
tenonitis, miositis, celulitis, ca-
lambres" por ") ; artrosis secun-
daria de rodilla, artritis, sinovitis,
tendinitis, miositis, celulitis";

En el nimero 13) después de
Neurosis profesionales incapa-
citantes, incorpoérase la siguien-
te frase "que pueden adquirir
distintas formas de presenta-
cién clinica, tales como: trastor-
no de adaptacién, trastorno de
ansiedad, depresion reactiva,
trastorno por somatizacion y
por dolor crénico.";

Reemplazase el nimero 14), por
el siguiente:

"14) Laringitis con disfonia y/o
nédulos laringeos.";

En el nimero 15) Enfermedades
infecto-contagiosas y parasita-
rias, reemplazase "anquilosto-
miasis, pustula maligna, bruce-
losis, tuberculosis bovina y
aviaria, espiroquetosis, rabia y
tétano." por "anquilostomiasis,
carbunco cutaneo, brucelosis,
tuberculosis bovina y aviaria,
rabia, tétano, leptospirosis, in-
feccién por Virus de la Inmuno-
deficiencia Adquirida, hepatitis
B, hepatitis C, infeccién por
hantavirus, fiebre Q.";

En el nimero 16) Enfermedades
generalizadas por accién de
agentes bioldgicos, sustitlyese
"picaduras de" por "mordedura
o picadura de aracnidos o";

En el nimero 18), eliminanse las
menciones a "Asbesto (28)".

Agrégase un nuevo numero,
después del 18), "19) Angiosar-
coma hepético"; y

6.2

Agrégase un nuevo numero,
después del numero 19), "20)
Enfermedad por exposicion agu-
da o crénica a altura geograéfi-
ca. Enfermedad por descompre-
sién inadecuada.".

En la columna "Trabajos que entra-
nan el riesgo y los agentes especi-
ficos™:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

h)

Reemplazase frente al nimero
1) Intoxicaciones, la mencion a
los agentes quimicos "(1-16)"
por "(1-18)";

Reempléazase frente a talcosis
en el nimero 4) Neumoconio-
sis, la mencién a "Talco (29)"
por "Talco (28)";

Incorpérase, dentro del parén-
tesis, frente al nimero 7), des-
pués del "19", ", asbesto (28)";

Agrégase frente al nimero 10)
un "23,", entre "22," y "24";

Reemplazase el texto frente al
nimero 14), por el siguiente:
"Todos los trabajos que expon-
gan al riesgo y se compruebe
relacién de causa a efecto con
el trabajo.";

Eliminase la palabra "anima-
dos", anterior a los numeros
(24) y (25), que se encuentra
frente a los nimeros 15) y 16),
respectivamente;

Incorpérase frente al nimero
18), la frase, "Todos los traba-
jos que expongan al riesgo por
accion de polvo con asbesto
(28).".

Incorpérase frente al nuevo nu-
mero 19), la frase: "Todos los
trabajos que expongan al ries-
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go por accion de agente quimi-
co (Cloruro de vinilo (11))."; e

i) Incorpérase frente al nuevo nu-
mero 20), la frase: "Todos los
trabajos que expongan al ries-
go por accion de agentes fisi-
cos (22).".

Reemplézase el articulo 20, por el si-
guiente:

"Articulo 20.- La Superintendencia de
Seguridad Social revisard, por lo menos
cada 3 anos, la némina de enfermedades
profesionales y de sus agentes, a que se
refiere el articulo anterior, y propondra al
Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social
las modificaciones que sea necesario in-
troducirle. Para tal efecto, la citada Super-
intendencia solicitard informe al Ministe-
rio de Salud, a través de las autoridades
correspondientes, de acuerdo a lo esta-
blecido en el articulo 14 C del D.L.
N° 2.763, de 1979.".

Reemplézase el articulo 21, por el si-
guiente:

"Articulo 21.- El Ministerio de Salud, a
través de las autoridades correspondien-
tes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 14 C del D.L. N° 2.763, de 1979,
para facilitar y uniformar las actuaciones
médicas y preventivas que procedan, im-
partird las normas minimas de diagndsti-
co a cumplir por los organismos adminis-
tradores, asi como las que sirvan para el
desarrollo de programas de vigilancia
epidemioldgica que sean procedentes, las
que deberan revisarse, a lo menos, cada
3 anos. Para tal efecto, debera remitir las
propuestas a la Superintendencia de Se-
guridad Social para su informe. Sin per-
juicio de lo anterior, dicha Superinten-
dencia podréa formular las propuestas que
estime necesarias en relacion a lo esta-
blecido en el inciso anterior.".
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Reemplézase el articulo 22, por el si-
guiente:

"Articulo 22.- Para ejercer el derecho
establecido en el inciso tercero del ar-
ticulo 7° de la Ley N° 16.744, los afecta-
dos deberan solicitar al respectivo orga-
nismo administrador se les practiquen
los exdmenes correspondientes para es-
tudiar la eventual existencia de una en-
fermedad profesional, en caso que exis-
tan o hayan existido en el lugar de traba-
jo, agentes y/o factores de riesgo que
pudieran asociarse a esa enfermedad. Los
organismos administradores deberéan co-
municar a los interesados lo que se re-
suelva. La resolucion respectiva debera
ser consultada por el organismo adminis-
trador a la Superintendencia de Seguri-
dad Social, la que tendré un plazo de 3
meses para resolver, con informe de la
Compin que corresponda”.

En el articulo 23:

10.1 Incorpdrase en el inciso primero,
entre las palabras "casos" y "las
enfermedades”, la siguiente frase
", y sin que la enumeracién sea
taxativa,".

10.2 En la columna "Enfermedades":

a) Enelndmero 1) Intoxicaciones,
reemplézase la mencién a los
agentes quimicos "(1-16)" por
"(1-18)";

b) En el nimero 3) reemplazase
"Carcinomas" por "Céanceres",
incorpérase la palabra "hepati-
cos" entre "respiratorios," y "y
urinarios" y ",asbesto"”, dentro
del paréntesis, entre "20" y la

y ’

c) Eltexto del nimero 7) reempla-
zase por el siguiente:

"Neurosis causada por trabajos
que expongan al riesgo de ten-
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10.3

sidn psiquica y que se comprue-
be relacion de causa a efecto
con el trabajo.";

d) En el nimero 8) reemplazase
"artritis, sinovitis, tenonitis,
miositis, celulitis, calambres™
por "artrosis secundaria de ro-
dilla, artritis, sinovitis, tendinitis,
miositis, celulitis"”;

e) Incorpérase un numero "11)
Laringitis con disfonia y/o n6du-
los laringeos, causados por tra-
bajos que expongan al riesgo y
se compruebe relacién de cau-
sa a efecto con el trabajo."; y

f) Incorpérase un niimero "12) En-
fermedad por exposicién aguda
o crénica a altura geogréfica.
Enfermedad por descompresién
inadecuada.".

En la columna "Casos en que pro-
voca incapacidad temporal”:

a) Agrégase frente al nimero 1),
antes del punto final, la frase
"o descompensacion temporal
de la enfermedad en fase cré-
nica";

b) Agrégase frente al nimero 2),
antes del punto final, la frase
"o descompensacion temporal
de la enfermedad en fase cré-
nica";

c) Se mantiene el texto frente al
numero 7);

d) Incorpdrase frente al nimero
11, "Durante el periodo de diag-
noéstico y tratamiento de la en-
fermedad."”; y

e) Incorpérase, frente al nimero
12), el texto, "Manifestaciones
agudas o subagudas de la en-
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fermedad que requieren aten-
ciéon médica o cese del traba-

jo.".

11. En el articulo 24:

11.1

En el inciso primero, reemplazase
la frase "Las Comisiones a que se
refiere el articulo 4° determinarg”
por "Las Compin determinaran”, y
eliminase la palabra "fisica" que se
encuentra a continuaciéon de "inca-
pacidad";

En el ndmero 1) Intoxicaciones,
reemplazase la mencién a los agen-
tes quimicos "(1-16)" por "(1-18)";

En el nimero 3) reemplazase
"Carcinomas" por "Céanceres",
agrégase la palabra "hepaticos",
entre "respiratorios,”" y "y urina-
rios", y ", asbesto", dentro del pa-
réntesis, después de "20";

Reemplazase el texto del nimero
8) de la columna izquierda, por el
siguiente:

"Neurosis causada por trabajos que
expongan al riesgo de tension psi-
quica y que se compruebe relacion
de causa a efecto con el trabajo”.

Se mantiene en la columna dere-
cha, el texto "Fase crdénica e irre-
versible de la enfermedad:

a) Siincapacita
principalmente para el
trabajo especifico 40% a 65%.

b) Siincapacita para
cualquier trabajo 70% a 90%";

En el nimero 9) Enfermedades de
los érganos del movimiento, reem-
plazase "artritis, sinovitis, tenonitis,
miositis, celulitis, calambres” por
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"artrosis secundaria de rodilla, ar-
tritis, sinovitis, tendinitis, miositis,
celulitis";

11.6 Se incorpora un nuevo numero:
"11) Laringitis con disfonia y/o
noédulos laringeos, causados por los
trabajos que expongan al riesgo y
se compruebe relacion de causa a
efecto con el trabajo.”;

En la columna de la derecha frente
al nimero 11) incorpérase, el texto:

"Fase cronica e irreversible de la
enfermedad:

Si incapacita principalmente para el
trabajo especifico. 40% a 65%."; y

11.7 Agrégase un nuevo ndmero: "12)
Enfermedad por exposicién aguda
o crénica a altura geogréfica. En-
fermedad por descompresién inade-
cuada".

En la columna de la derecha frente
al nimero 12) incorpérase, el texto:

"Fase croénica. Secuelas o compli-
caciones de caracter permanente:

a) Siincapacita
principalmente para el
trabajo especifico 40% a 65%.

b) Siincapacita para
cualquier trabajo 70% a 90%";

12. En el inciso primero del articulo 25, reem-
plazase "Comisiones" por "Compin y las
Mutualidades, en su caso,", y eliminase
el vocablo "fisica" que se encuentra a
continuacion de "incapacidad”.

13. En el articulo 26:

13.1 En el inciso primero, reemplazase
el vocablo "Comisiones" por la fra-
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se "Compin y las Mutualidades, en
su caso,"; y

13.2 En todos los incisos, eliminanse las
palabras "fisica" y "fisicas".

13.3 En el inciso final, reemplazase la
frase "Servicio Nacional de Salud"
por "Ministerio de Salud, a través
de las autoridades correspondien-
tes, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 14 C del D.L. N° 2.763,
de 1979,".

14. En el inciso segundo del articulo 28,
reemplazase la frase "Servicio Nacional
de Salud" por "Ministerio de Salud, a
través de las autoridades correspondien-
tes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 14 C del D.L. N° 2.763, de
1979,".

15. En el inciso primero del articulo 29, elimi-
nase ",segun el caso" y "fisicas y", y
reemplazase "de el 40% adelante” por
"del 40% en adelante".

16. En el articulo 32, eliminanse las palabras
"fisica" que se encuentran a continua-
cion de "incapacidad", y reemplazase
"propias o habituales del sexo opuesto”
por "que desarrollan preferentemente tra-
bajadores de otro sexo".

17. En el articulo 33, eliminanse las palabras
"fisica" que se encuentra a continuacion
de "incapacidad"”.

Tdémese razén, comuniquese, publiquese
e insértese en la recopilaciéon que correspon-
da de la Contraloria General de la Republica.-
RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de
la Republica.- Yerko Ljubetic Godoy, Ministro
del Trabajo y Previsidon Social.- Pedro Garcia
Aspillaga, Ministro de Salud.

Lo que transcribo a Ud. para su conoci-

miento.- Saluda a Ud., Marisol Aravena
Puelma, Subsecretaria de Previsién Social.
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MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SUBSECRETARIA DEL TRABAJO

ESTABLECE OBJETIVOS, LINEAS DE
ACCION Y PROCEDIMIENTOS PARA
LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE DIALOGO SOCIAL"Y

DECRETO N° 44

Ndm. 44. Santiago, 13 de febrero de
2006.- Vistos: Lo dispuesto en el D.F.L. N° 1/
19.653, de 13 de diciembre de 2000, que
fija el texto refundido, coordinado y sistema-
tizado de la Ley Orgéanica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Es-
tado, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia; en el D.F.L. N° 1 de 1967, Orgéa-
nico de la Subsecretaria del Trabajo, en la
Resolucién N° 520, de 1996, de la Contralo-
ria General de la Republica, sobre Exencién
de Tramite de Toma de Razén, y sus modifi-
caciones posteriores; en la Ley N° 19.880, de
2003, que Establece las Bases de los Procedi-
mientos Administrativos que Rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado,
y en la glosa 04 asociada a la partida 15-01-
01-24-01-432 de la Ley N° 20.083 de Presu-
puesto del Sector Publico para el afio 2006; y

Considerando: Que es de vital importan-
cia mantener una politica clara que promueva
la generaciéon de instancias para el desarrollo
del didlogo social en el pais, principalmente
para la interaccién constante entre trabajado-
res y empleadores, gobierno y participantes
activos de las relaciones socio-laborales,

Decreto:

1. El Programa Didlogo Social tiene como
finalidad la generacién de instancias

(*)  Publicado en el Diario Oficial de 16.03.06.
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efectivas que permitan la apertura y de-
sarrollo del Didlogo Social, mediante la
creacién de diversos mecanismos y sis-
temas que permitan un desarrollo de las
relaciones socio-laborales.

Son objetivos del Programa la implemen-
tacion y materializacién de acciones con-
ducentes al desarrollo y fortalecimiento
de las iniciativas de Didlogo Social en
Chile, ya sea directamente o a través de
la transferencia de recursos a entidades
del sector privado.

Las lineas de accién a implementar
mediante el Programa son las siguientes:

a) Promover el Didlogo Social como
una forma de contribuir al desarro-
llo de relaciones laborales arméni-
cas.

b) Promocionar la tecnificacién y el
fortalecimiento de las organizacio-
nes sindicales, a fin de que cuen-
ten con las herramientas y elemen-
tos necesarios para poder ser parte
en las diversas instancias de Diélo-
go Social.

c) Impulsar una politica de fortaleci-
miento, promocién y mejoramiento
de los estandares de negociacion
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colectiva en la micro, pequena y
mediana empresa, en el sector agri-
cola y en todas aquellas areas de la
actividad econdémica que exhiban
un bajo nivel de negociacién.

d) Promover programas especificos
de fomento a la negociacién co-
lectiva.

La ejecucién de las lineas de acciéon se-
naladas en el numeral anterior, podra
efectuarse a través de entidades del sec-
tor privado, las cuales podran ejecutar
proyectos, actividades de capacitacion,
asesorias, estudios, y cualquier otra ac-
cién de naturaleza similar.

A fin de dar mayor eficacia a las accio-
nes conducentes a la materializacién de
los objetivos y fines del Programa, la
Subsecretaria del Trabajo podra contra-
tar todo tipo de estudios, encuestas y
evaluaciones, con cargo a los recursos
asignados al Programa, gastos que no
podran exceder del 5% del presupuesto
del Programa.

La participacién de entidades y organis-
mos privados, en la ejecucién de las di-
versas lineas de accion ya sefaladas, se
realizara previa aprobacion de los respec-
tivos proyectos presentados, por parte
de la Subsecretaria del Trabajo, evaluan-
do principalmente su impacto en el Dialo-
go Social, y se materializara a través de
un convenio a suscribir entre la Subse-
cretaria del Trabajo y la entidad corres-
pondiente.

El Programa operard mediante la destina-
cion de fondos para actividades a ejecu-
tar por organismos y entidades con o sin
fines de lucro, de conformidad a las nor-
mas que sean confeccionadas para regu-
lar su seleccion y contratacién, privile-
giando los procedimientos que promue-
van la participacién y transparencia en la
asignacién de los recursos.
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Para la linea de accién senalada en la
letra d) del punto 3 anterior, se privilegia-
ra a aquellas entidades sin fines de lucro
que tengan como objetivo principal la
promocion de la negociacién colectiva y
cuenten con el respaldo de la organiza-
ciéon sindical de grado superior, que se-
gun el nimero de afiliados sea la més
representativa en cuanto a sus trabaja-
dores asociados.

La transferencia de recursos a ejecutores
estard precedida de la correspondiente
inscripcion en el Registro de Personas
Juridicas Receptoras de Fondos Publicos
que para estos efectos mantiene la Sub-
secretaria del Trabajo, de conformidad a
lo establecido en la Ley N° 19.862.

El presupuesto asignado al Programa po-
dré destinarse al desarrollo de activida-
des institucionales relacionadas con el
desarrollo e implementacién de las ins-
tancias de Didlogo Social en el pais.

Para dicho efecto podran recepcionarse
aportes y/o recursos adicionales median-
te convenios marco intersectoriales, de
colaboracién entre organismos del sector
publico y/o organismos internacionales,
los cuales serdn administrados por la
Subsecretaria del Trabajo de conformi-
dad a este reglamento.

El procedimiento y las modalidades a que
estaran afectos la ejecucion de los pro-
gramas y proyectos comprendidos en las
lineas de accion senaladas en el punto
tercero del presente decreto, asi como
también los aportes adicionales senala-
dos en el numeral anterior, seran estable-
cidos en los convenios de colaboracion
que se celebren al efecto por la Subse-
cretaria del Trabajo aprobados mediante
decreto del Ministerio del Trabajo y Pre-
visién Social.

El Programa se financiard con cargo a
los recursos consultados en la asigna-
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cion respetiva del Presupuesto de la
Subsecretaria del Trabajo para el afo
2006.

Andtese, tdmese razoén, registrese, y pu-
bliquese.- Por orden del Presidente de la Re-
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publica, Cristébal Pascal Cheetham, Ministro
del Trabajo y Prevision Social (S).

Lo que transcribo a usted para su conoci-
miento.- Saluda a usted, Felipe Séez Carlier,
Subsecretario del Trabajo (S).
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MINISTERIO DE HACIENDA

APRUEBA REGLAMENTO QUE
REGULA LA FORMULACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
CONVENIOS DE DESEMPENO PARA
LOS ALTOS DIRECTIVOS PUBLICOS
ESTABLECIDOS EN EL PARRAFO 5°
DEL TITULO VI DE LA LEY N° 19.882"

DECRETO N° 1.580

Ndm. 1.580. Santiago, 29 de diciembre
de 2005.- Visto: El articulo 32 nimero 6° y
35 de la Constitucién Politica de la Republi-
ca; el articulo sexagésimo cuarto de la Ley
N° 19.882, la Ley Orgénica de la Direccién
Nacional del Servicio Civil contenida en el
titulo 11l de la Ley N° 19.882, vy el titulo VI de
lalLey N° 19.882, y

Decreto:

Apruébese el siguiente reglamento para
la formulacién y funcionamiento de los con-
venios de desempeno para los Altos Directi-
vos Publicos establecido en el titulo VI de la
Ley N° 19.882.

Parrafo |
Disposiciones generales y definiciones

Articulo1°.- La siguiente normativa regu-
la los mecanismos de formulacién y evalua-
cion de los convenios de desempeno de los
altos directivos publicos, pertenecientes a
aquellas instituciones incorporadas al Siste-

(*)  Publicado en el Diario Oficial de 20.03.06.
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ma de Alta Direccion Publica, de acuerdo a lo
establecido en el articulo decimocuarto tran-
sitorio de la Ley N° 19.882.

Articulo 2°.- Para los efectos del presente
reglamento, se dard a las expresiones que se
indican a continuacion el siguiente significado:

a) Alto Directivo Publico: Aquella persona
que desempeia un cargo de primer o
segundo nivel jerarquico que ha sido pro-
visto a través del proceso de selecciéon
desarrollado en conformidad al titulo sexto
de la Ley N° 19.882.

b) Convenio de Desempefio: Es una herra-
mienta de gestidn, cuya duracion es de
tres anos, a través de la cual la autoridad
respectiva y el alto directivo publico acuer-
dan compromisos de gestién, los que se
traducen en metas anuales estratégicas
y objetivos de resultados con sus respec-
tivos medios de verificacién y supuestos
bésicos, para evaluar el desempefio de la
gestion directiva en un periodo determi-
nado.

Articulo 3°.- Todas las comunicaciones a

que se refiere este reglamento podran efec-
tuarse por medios electrénicos.
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Articulo 4°.- Los plazos de dias senala-
dos en este reglamento se suspenderan los
sdbados, domingos y festivos.

Parrafo Il
Suscripcion y contenido del convenio

Articulo 5°.- Dentro del plazo maximo de
tres meses contados desde su nombramiento
definitivo o de la prérroga por el trienio co-
rrespondiente, los jefes superiores de servicio
suscribirdn un convenio de desempefio con el
ministro del ramo respectivo, quien les habra
propuesto los términos y alcances del mismo.

Los Convenios de Desempefio deberan,
ademads, ser suscritos por los Ministros de
Hacienda y Secretario General de la Presiden-
cia de la Republica, cuando correspondan al
primer nivel jerarquico.

En el caso de los directivos del segundo
nivel jerarquico el convenio seré suscrito con
el jefe superior respectivo y a propuesta de
éste.

Articulo 6°.- Los convenios de desempe-
no deberdn ser propuestos al alto directivo, a
mas tardar, dentro de los cinco dias siguien-
tes al nombramiento, y ellos contendran las
metas anuales estratégicas y objetivos de
resultados de desempefno del alto directivo
respectivo.

Articulo 7°.- Los convenios de desempe-
no tendran una duracién de tres anos, y tanto
su suscripcidon como sus revisiones anuales
deberan sujetarse a las instrucciones que en
la materia imparta la Direccion Nacional del
Servicio Civil.

A lo menos una vez al afno, y dentro de
los dos meses siguientes al término del mis-
mo, el alto directivo deberd informar a su
superior jerarquico respecto del grado de cum-
plimiento de las metas y los objetivos de
resultado. Asimismo, le informaré de las alte-
raciones o modificaciones que se produzcan
en los supuestos acordados, proponiendo los
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cambios y ajustes pertinentes a los objetivos
iniciales.

En virtud de la informaciéon a que hace
referencia este articulo, el ministro o el jefe
de servicio respectivo definirdn los ajustes a
las metas anuales y objetivos de resultado del
periodo siguiente o su evaluaciéon definitiva
en el caso de cumplirse el trienio correspon-
diente, lo que, de ser pertinente, se incluira
en un anexo del mismo convenio y que debe-
ra aprobarse e informarse al Servicio Civil por
el Ministro de Hacienda y Secretario General
de la Presidencia de la Republica, en su caso.

Articulo 8°.- El convenio de desempeno
debera contener a lo menos:

a) Individualizacién del ministro del ramo o
el jefe superior del servicio, segin co-
rresponda.

b) Individualizacién del alto directivo publico.

c) ldentificacidon del cargo y de la institu-
cion respectiva.

d) Fecha de inicio y término del convenio.

e) Especificacién de las metas anuales es-
tratégicas y los objetivos de resultado.

f)  Las fechas de revisidon y evaluacion final
del grado de cumplimiento del convenio.

g) Los correspondientes indicadores y me-
dios de verificacién con que se determi-
naréa el grado de cumplimiento del conve-
nio.

h) Los supuestos bésicos y presupuestarios
en que se funda el convenio.

i)  Firma de las partes.

La Direcciéon Nacional del Servicio Civil
proporcionara la asistencia técnica necesaria
para la formulacién de los convenios, la defi-
nicion de los indicadores y medios de verifica-
cion a través de los cuales se determinara el
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grado de cumplimiento de las metas estraté-
gicas y los objetivos de resultado.

Articulo 9°.- Una vez suscrito el conve-
nio, la autoridad correspondiente dictara la
resolucién que lo apruebe, debiendo enviar
copia de éste a la Direccién Nacional del
Servicio Civil para su respectivo registro, den-
tro de un plazo de 10 dias.

Articulo 10°.- Los cambios en las cir-
cunstancias y en los supuestos basicos, de
ser pertinentes, serdn considerados al mo-
mento de evaluar a un directivo publico de
primer o segundo nivel jerarquico, segun sea
el caso.

Cuando los cambios alteren el normal
cumplimiento del convenio pactado y limiten
su logro se podra solicitar, en cualquier tiem-
po, y por alguna de las partes, su revision y
adecuacion, los que figurardn a modo de
anexos de los respectivos convenios conforme
al articulo 7° de este reglamento.

La calificacion de las causas, su poste-
rior revision y modificaciéon de objetivos, sera
aprobada mediante resolucion fundada del
ministro del ramo o jefe superior de servicio
respectivo, quien lo deberd comunicar a la
Direccion Nacional del Servicio Civil.

Parrafo 1l

De la formulacion del
Convenio de Desempeiio

Articulo 11°.- La proposiciéon de conve-
nio incluird las metas estratégicas y los objeti-
vos de resultados de desempeino del cargo
durante el periodo a alcanzar en el area de
responsabilidad del directivo, con los corres-
pondientes indicadores, medios de verifica-
cion y supuestos basicos en que se basan el
cumplimiento de los mismos.

Articulo 12°.- Las metas estratégicas y
los objetivos de resultados, como los indica-
dores que las sirvan a dichas metas y objeti-
vos, deberan estar vinculados a las definicio-
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nes de misién institucional, objetivos estraté-
gicos, politicas sectoriales y productos rele-
vantes de cada servicio de acuerdo con sus
sistemas de planificacion, presupuestos, pro-
gramas de mejoramiento de la gestién y con-
venios de desempeno colectivos, entre otros.

En todo caso, no podran ser metas de
gestién aquellas materias constitutivas de obli-
gaciones funcionarias reguladas por la Ley
N° 18.834.

Articulo 13°.- El ministro o el jefe supe-
rior de servicio, en su caso, definird con el
directivo publico correspondiente las metas
estratégicas y los objetivos de resultados. De
ser necesario, la Direccion Nacional del Servi-
cio Civil proveerd la asistencia técnica perti-
nente.

Articulo 14°.- Tanto las metas estratégi-
cas como los objetivos de resultado y los
indicadores que los sirven deberan apuntar a
alguna de las siguientes dimensiones:

a) Eficacia: Se refiere al grado de cumpli-
miento de los objetivos planteados por el
ministro o el jefe de servicio.

b) Eficiencia: Relaciona la obtencion de un
producto, meta u objetivo y los insumos
que se utilizaron para alcanzar ese nivel
de resultado.

c) Colaboracion: Se refiere a la relacién de
logro entre determinados problemas y la
capacidad de resolverlos a través de re-
des de colaboraciéon transversal e
intersectorial.

d) Desarrollo y mejora de las capacidades
institucionales: Se refiere a la capacidad
de generar capacidades organizacionales
nuevas en la institucién, ya sea en mate-
rias tecnoldgicas, de recursos humanos,
flexibilidad financiera u otras.

Articulo 15°.- Se definirdn ponderadores
para cada uno de los objetivos definidos. La
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sumatoria de todos los ponderadores debe
totalizar 100%, no pudiendo cada pondera-
dor tener una valoracién inferior a 10% ni
superior a 30%.

Las ponderaciones deben tener relaciéon
con la relevancia de los objetivos planteados
para el periodo y el grado de dificultad para
alcanzarlos.

Articulo 16°.- La definicion de los objeti-
vos para el afo siguiente debera resolverse
por las partes que suscriben este convenio
conforme a las instrucciones que en la mate-
ria imparta la Direccién Nacional del Servicio
Civil.

Parrafo IV

De la evaluacion del cumplimiento de las
metas y objetivos de resultado

Articulo 17°.- La evaluacion del cumpli-
miento de las metas y los objetivos de resul-
tado correspondera al ministro o jefe de servi-
cio, segln sea el caso.

Articulo 18°.- Durante el ejercicio anual
de su gestidn, los directivos publicos deberan
entregar a su evaluador los informes de avan-
ce que se estimen necesarios y se definan
previamente en los respectivos convenios de
desempeno.

Articulo 19°.- La evaluacion definitiva
del cumplimiento de las metas y objetivos
debera realizarse una vez concluido el periodo
anual correspondiente y entregado el informe
a que hace referencia el articulo 7° de este
reglamento.

El ministro o jefe superior de servicio,
segun corresponda, analizard los informes
anuales preliminares presentados, y teniéndo-
los a la vista, dispondra la elaboracién del
informe final definitivo, donde se determinara
el porcentaje de cumplimiento de las metas
estratégicas y los objetivos de gestion.
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Parrafo V

De los mecanismos de verificacion
y su cumplimiento

Articulo 20°.- El cumplimiento de las me-
tas estratégicas y de los objetivos de resulta-
do de gestién directiva, comprometidos en el
convenio de desempeno, serd verificado por
la autoridad respectiva, quien comunicara di-
cha evaluacién a la Direccién Nacional del
Servicio Civil.

Los ministerios y los servicios publicos, a
través de sus autoridades y jefaturas, debe-
rén proporcionar la informacién suficiente para
que la Direccién Nacional del Servicio Civil
pueda velar por la observancia de las normas
legales y reglamentarias vigentes para la
suscripcion y funcionamiento de los convenios
de desempenos para altos directivos publicos.

Articulo 21°.- A efectos de ejecutar la
verificacién correspondiente, el ministerio del
ramo dispondré la creaciéon de los mecanis-
mos necesarios para controlar y evaluar el
cumplimiento de las metas y objetivos com-
prometidos.

Con tal propdsito, los ministerios podran
encargar la realizacién de exdmenes selecti-
vos de los sistemas de informacién de los
servicios de su sector, los cuales podran reali-
zarse antes, durante o después del proceso
de evaluacion respectivo.

ARTICULO TRANSITORIO

Articulo Unico. Para el caso de aquellos
altos directivos publicos que a la fecha de
publicaciéon del presente decreto estén en ejer-
cicio de sus funciones, la autoridad respecti-
va deberd remitir los respectivos convenios
de desempenio a la Direccién Nacional del
Servicio Civil dentro de los 90 dias subsi-
guientes a la publicaciéon en el Diario Oficial
del presente decreto, con objeto de que esta
institucién proceda conforme a lo dispuesto
en la Ley N° 19.882.
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Andtese, tomese razén y publiquese.-
RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de
la Republica.- Nicolds Eyzaguirre Guzman,
Ministro de Hacienda.
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Lo que transcribo a usted para su conoci-
miento.- Saluda atentamente a usted, Maria
Olivia Recart Herrera, Subsecretaria de Ha-
cienda.
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MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL
INSTITUTO DE NORMALIZACION PREVISIONAL

FIJA MONTO DEL SALARIO MEDIO

DE PENSIONES, PARA EL ANO 2005,
PENSION MINIMA DE ORFANDAD
Y PENSION A LA MADRE LEGITIMA
DEL IMPONENTE PARA EL ANO 2006"

RESOLUCION N° 251

Ndm. 251 exenta.- Santiago, 14 de fe-

brero de 2006.- Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 7° y 26°, de
laLey N°10.662, de ex Triomar; el D.F.L.
N° 278, de 1960; el D.L. N° 3.502, de
1980; la Ley N° 18.689; y las facultades
que me otorga el D.F.L. N°® 17, de 1989,
del Ministerio del Trabajo y Previsidon So-
cial, Subsecretaria de Previsién Social.

El articulo 48, de la Ley N° 19.880, de
2003, sobre Bases de los Procedimien-
tos Administrativos.

Considerando:

Que, por P.l. SDES N° 01/2006, de 5 de
enero de 2006, el Subdepartamento de
Estudios de la Direccién Regional I.N.P.,
Valparaiso, determina el monto del Sala-
rio Medio de Pensiones, para el ano 2005,
Pension Minima de Orfandad y Pensién a
la Madre Legitima del Imponente para el
ano 2006, ex Triomar, de acuerdo al
procedimiento que contempla el articulo

(*)

Publicada en el Diario Oficial de 14.03.06.
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7°y 26°, de la Ley Orgéanica N° 10.662
y sus modificaciones.

Que, mediante ordinario SDLE N° 6.799,
de fecha 26 de enero de 2006, el Subde-
partamento Legal de la Direcciéon Regio-
nal I.N.P. V Regioén, presta su aprobacién
al célculo del citado Salario Medio de
Pensiones.

Que a través del Ord. D.R. N° 063, de
31 de enero de 2006, la Direccién Regio-
nal I.N.P. Valparaiso, solicita la emisién
de la presente resolucion,

Resuelvo:

Fijase para el afno 2005, en $ 249.590,
(Doscientos cuarenta y nueve mil qui-
nientos noventa pesos) el Salario Medio
de Pensiones, ex Triomar, hoy Instituto
de Normalizacién Previsional.

Fijase para el ano 2006, en $ 49.918,
(Cuarenta y nueve mil novecientos die-
ciocho pesos) la Pension Minima de Or-
fandad y la Pensién a la Madre Legitima
del Imponente ex Triomar, hoy Instituto
de Normalizacién Previsional, que equivale
al 20% del Salario Medio de Pensiones
correspondiente al afio 2005.
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3. Reliquidense los beneficios de la especie, Comuniquese al Departamento Legal, a
cursados en el presente ano, en confor- la Division Auditoria y Control, Divisién Co-
midad a lo establecido en los resuelvos municaciones, Direccién Regional I.N.P. V
N°s. 1y 2, precedentes. Regién Valparaiso, a los subdepartamentos

legal y operaciones, de la Direccién Regional

4. Publiquese en el Diario Oficial la presente I.N.P. Valparaiso.- Registrese y distriblyase
resolucion, a través de la Divisién Comu- por Secretaria General.- Adriana Véasquez
nicaciones del Instituto de Normalizacién Cousin, Directora Nacional Instituto de Nor-
Previsional. malizacién Previsional.
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22 Febrero

Resolucién N° 2.726 exenta, de 28.12.05, del Servicio Nacional de Capacitacién y
Empleo. Modifica resolucién que establece sectores de beneficiarios elegibles por
las empresas hasta el 31 de diciembre de 2005, para los efectos de celebrar contra-
tos de capacitacién en conformidad a lo establecido en el inciso sexto del articulo
33 de la Ley N° 19.518, en el sentido que indica.

23 Febrero

Resolucién N° 279 exenta, de 10.02.06, del Servicio Nacional de Capacitaciéon y
Empleo. Establece sectores de beneficiarios elegibles por las empresas hasta el 31
de diciembre de 2006, para los efectos de celebrar contratos de capacitacion en
conformidad a lo establecido en el inciso sexto del articulo 33 de la Ley N° 19.518.

24 Febrero

Decreto N° 80, de 15.12.05, de la Subsecretaria de Previsiéon Social. Programa del
Fondo Unico de Prestaciones Familiares y Subsidios de Cesantia para el ejercicio del
ano 2006.

25 Febrero

Resolucién N° E-185-2006, de 16.02.06, de la Superintendencia de Administrado-
ras de Fondos de Pensiones. Aprueba reformas de estatutos de Administradora de
Fondos de Pensiones Planvital S.A.

27 Febrero

Decreto N° 3, de 16.01.06, del Ministerio de Salud. Modifica Decreto N° 38, de
2005, que aprueba el Reglamento Orgénico de los Establecimientos de Salud de
Menor Complejidad y de los Establecimientos de Autogestion en Red.

6 Marzo

Decreto N° 103, de 6.05.05, del Ministerio de Educacién. Modifica Decreto N° 8.144,
de 1980, que aprobd el reglamento de subvenciones.
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7 Marzo

Decreto N° 73, de 20.10.05, de la Subsecretaria de Prevision Social. Introduce
modificaciones en el Reglamento para la Aplicacién de la Ley N° 16.744, que esta-
blece normas sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, conteni-
do en el Decreto N° 101, de 1968, y en el Reglamento para la calificacién y evalua-
cion de los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, contenido en el
Decreto N°® 109, de 1968 (publicado en esta edicion del Boletin).

Resolucién N° 390 exenta, de 3.03.06, de la Subsecretaria de Transportes. Pautas
generales para la certificacidon de dispositivos electronicos de registro para vehicu-
los de transporte interurbano de pasajeros.

70 Marzo

Resolucién N° 133 exenta, de 8.03.06, del Ministerio de Salud. Modifica Resolu-
cion N° 176 exenta de 1999, que aprueba el Arancel de Prestaciones de Salud de la
Ley N° 18.469.

Resolucién N° 134 exenta, de 8.03.06, del Fondo Nacional de Salud. Establece
normas técnico administrativas para la aplicacién del Arancel del Régimen de Pres-
taciones de Salud de la Ley N° 18.469 en la modalidad de Libre Eleccién.

Resolucién N° 135 exenta, de 8.03.06, del Fondo Nacional de Salud. Establece
normas técnico administrativas para la aplicacién del Arancel del Régimen de Pres-
taciones de Salud de la Ley N° 18.469 en la modalidad de Atencion Institucional.

714 Marzo

Decreto N° 178 exento, de 10.03.06, del Ministerio de Hacienda. Adjudica el Servi-
cio de Administracién del Fondo para la Bonificacién por Retiro, establecido por el
Titulo Il de la Ley N° 19.882, al licitante Caja de Compensaciéon de Asignacién
Familiar de Los Andes.

Resolucién N° 251 exenta, de 14.02.06, del Instituto de Normalizacién Previsional.
Fija monto del Salario Medio de Pensiones, para el ano 2005, Pension Minima de
Orfandad y Pensién a la Madre Legitima del Imponente para el afno 2006 (publicada
en esta edicion del Boletin).

716 Marzo

Decreto N° 228 exento, de 1°.03.06, del Ministerio de Educacién. Modifica Decreto
N° 225 exento, de 1987, que fija normas generales, nacionales y permanentes so-
bre calendario escolar.

Abril

207 / 2006



Der Diario OFICIAL . @

716 Marzo

e Decreto N° 44, de 13.02.06, de la Subsecretaria del Trabajo. Establece objetivos,
lineas de accién y procedimientos para la implementacién del Programa de Didlogo
Social (publicado en esta edicion del Boletin).

718 Marzo

e Decreto N° 97 exento, de 30.01.06, del Ministerio de Educacion. Fija Monto Unita-
rio Regional de Alimentacién e Internado para el afio 2006 a los establecimientos
educacionales subvencionados.

20 Marzo

e Decreto N° 1.580, de 29.12.05, del Ministerio de Hacienda. Aprueba reglamento
que regula la formulacién y funcionamiento de los convenios de desempefio para los
altos directivos publicos establecidos en el parrafo 5° del Titulo VI de la Ley N° 19.882
(publicado en esta edicion del Boletin).
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UNIDAD DE COORDINACION Y DEFENSA JUDICIAL
DEPARTAMENTO JURIDICO

FACULTADES DE FISCALIZACION. RELACION LABORAL.
CONDUCTORES LOCOMOCION COLECTIVA URBANA

Recurso de Proteccién deducido por don Mario Cardenas Zumaran, en contra de
fiscalizador de la Inspeccién Provincial del Trabajo de Temuco.

Doctrina

La Corte de Apelaciones de Temuco, acogio el recurso de proteccion deducido
en contra de la Inspeccion Provincial del Trabajo de dicha ciudad, que le aplico
multas a la recurrente por "no escriturar contratos de trabajo, no entregar
comprobante de remuneraciones, no declarar oportunamente cotizaciones previ-
sionales ni fondo de cesantia, no respetar garantias constitucionales, exceder
Jjornada ordinaria semanal de 45 horas, no pago de horas extraordinarias”. La
recurrente alega que, los trabajadores respecto de los cuales se cursaron las
infracciones, nunca han sido trabajadores suyos, sino que son empresarios
independientes, quienes les arriendan los microbuses que explotan en forma
personal o a través de personas que ellos contrataron en la actividad de
locomocion colectiva, rigiéndose dicha relacion por normas de caracter civil, no
procediendo la fiscalizacion por parte de funcionarios de la Inspeccion del Trabajo.
La lltma. Corte de Apelaciones sostiene que se debe precisar si el fiscalizador
actuo dentro de los limites que le sefiala el articulo 476 del Cdédigo del Trabajo,
en cuanto se limita la fiscalizacion que ejerce este Servicio al cumplimiento e
interpretacion de la legislacion laboral, concluyendo que el fiscalizador debio
cerciorase si se encontraba ante una relacion laboral o de si se trataba de
contratos de arriendos, ajenos a su competencia fiscalizadora, lo que el
funcionario hizo senalando que se trataba de una relacion contractual regida
por las normas laborales, decision que constituye un acto jurisdiccional que
solo estd reservada a los Tribunales establecidos por ley.

La Corte Suprema, revoca el fallo de primera instancia, rechazando el recurso
de proteccion, argumentando que la facultad para sancionar la infraccion de la
ley laboral, que el ordenamiento juridico le otorga a los Inspectores del Trabajo,
debe ejercerce solo cuando dicho funcionario se encuentre frente a situaciones
de ilegalidad claras, precisas y determinadas, lo que precisamente ocurre en la
especie, por cuanto la multa aplicada por el fiscalizador responde a la constata-
cion que, en su calidad de Ministro de fe, realizé de la circunstancia de que
choferes que conducian microbuses pertenecientes al recurrente no contaban
con contratos de trabajo por escrito, registro de asistencia, ni comprobantes de
remuneracion y cotizaciones previsionales para jubilacion y seguro de cesantia,
comprobando ademas, el exceso de jornada laboral y falta de pago de horas
extraordinarias y la existencia de camaras al interior de los vehiculos que se
utilizaban para controlar al trabajador en el desempeno de su actividad,
concluyendo, en tales circunstancias, que el fiscalizador actué en el ejercicio
de un mandato legal.
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Sentencia de la litma. Corte de Apela-
ciones de Temuco.

Temuco, 23 de agosto de 2005.
Vistos:

A fs. 17 comparece don Mario Cardenas
Zumaran, empresario, domiciliado en Aveni-
da Costanera N° 01402 01402, Temuco, y
deduce recurso de proteccidon en contra de
Nelson Sandoval Vasquez, fiscalizador de la
Inspeccién Provincial del Trabajo, domicilia-
do en Avenida Arturo Prat N° 886, Temuco.
Fundamenta el recurso en que con fecha 21
de junio de 2005 se le notificaron por carta
certificada ocho resoluciones de multa. To-
das son de fecha 18 de mayo de 2005, por
las que en calidad de supuesto empleador
debia pagar una multa de 15 UTM, otras dos
de 5 UTM cada una; otra multa de 10,5
UTM; una multa de 21 U.F., una multa de 20
UTM y otras dos de 5 UTM cada una.

Las multas son por supuestas infraccio-
nes que se senalan, las que resultan ser
arbitrarias e ilegales. Estas supuestas infrac-
ciones lo son en relacién a la Resolucién de
multa N° 09.01.4273.05.108-1 por no haber
escriturado contrato de trabajo; respecto de la
Resolucion de multa N° 09.01.4273.05.108-2
por no llevar en uso registro de asistencia; en
relacion a la multa 09.01.4273.05.108-3, por
no entregar comprobante de remuneraciones;
en razén de la multa 09.01.4273.05.108-4
por no declarar oportunamente cotizaciones
en la Administradora de Fondos de Pensiones;
en razén de la multa 09.01.4273.05.108-5
por no declarar oportunamente cotizaciones
en la Administradora de Fondos de Cesantia;
la multa 09.01.4273.05.108-6 infraccién por
no respectar garantias constitucionales; en
razén de la multa 09.01.4273.05.108-7, in-
fraccién por exceder jornada ordinaria sema-
nal de 45 horas; y en razén de la multa
09.01.4273.05.108-8, infraccion por no pa-
gar horas extraordinarias. Agrega que los
trabajadores respecto de los cuales se ha-
brian cometido las infracciones no son, ni
nunca han sido, trabajadores suyos, sino que,
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por el contrario, son empresarios indepen-
dientes, quienes le arriendan microbuses que
explotan en forma personal o a través de
personas que ellos contrataron en la activi-
dad de locomocidn colectiva urbana, pagéan-
dole mensualmente una renta de arriendo.

Esta relacion contractual, dice la protec-
cion, no se rige por el Cédigo del Trabajo ni
por leyes ni normas del a&mbito laboral, sino
que por normas del derecho civil, no proce-
diendo la fiscalizaciéon por parte de funciona-
rios de la Inspeccién del Trabajo, aseverando
que pese a haber exhibido al fiscalizador los
respectivos contratos de arrendamiento, éste
los desestimé y procedidé a cursar las multas
por supuestas infracciones en forma ilegiti-
ma, arbitraria y contraria a derecho. Agrega
que el fiscalizador recurrido al dictar las reso-
luciones referidas infringié su facultad de
constatar hechos, pasando a hacer un juicio
de valor, como consecuencia del cual estimo
que un contrato de arrendamiento no era tal
sino que un contrato de trabajo, o bien que la
relacion civil que los vinculdé no era tal sino
que de carécter laboral, pese al claro conte-
nido de dichos contratos.

El actuar del inspector, prosigue el re-
curso, es contrario a derecho y ha infringido
el articulo 7° de la Constitucién Politica del
Estado por cuanto el articulo 420 letras a),
b), c) y g) del Cédigo del Trabajo reserva a la
jurisdiccién laboral que ejercen los Tribuna-
les de Justicia la competencia sobre las cues-
tiones suscitadas entre trabajadores y em-
pleadores derivadas de la interpretacion y
aplicacién de las leyes laborales El referido
inspector se atribuyd facultades jurisdiccio-
nales que le estdn vedadas, y con su actuar
le estd privando de acceso a un debido pro-
ceso y lo somete a un juicio emitido por una
comisioén especial unipersonal que conlleva a
la amenaza y perturbaciéon de que se pierda
una parte importante de su patrimonio por el
pago de las multas. Esto atenta contra el
derecho de propiedad, atentando también de
esta manera contra las garantias constitucio-
nales previstas en el inciso 4° del N° 3 y
N° 24 del articulo 19 de la Constitucion
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Politica de la Republica. Finaliza solicitando
se acoja el recurso en todas sus partes,
adoptar las medidas que correspondan para
establecer el imperio del derecho quebranta-
do, en especial anular y dejar sin efecto las
referidas resoluciones de multa y por ende
las multas aplicadas.

A fs. 51 la recurrida evacuando informe,
sostiene que las alegaciones del recurrente
carecen de todo sustento juridico y hacen
improcedente la accién constitucional ejerci-
da en contra de la Inspeccion del Trabajo.
Agrega que con fecha 18 de mayo de 2005,
el fiscalizador dependiente de la Inspeccién
Provincial del Trabajo de Temuco, don Nelson
Sandoval, fiscaliz6 buses de la locomocién
colectiva urbana de pasajeros de la linea 3,
entre ellos los de propiedad del empleador
recurrente don Mario Cardenas Zumaran, ve-
rificdndose contratos de trabajo, escritura-
cién, registro de asistencia, comprobante de
pago de remuneraciones, proteccién a traba-
jadores, condiciones sanitarias y ambienta-
les, constatando en su caracter de Ministro
de Fe que los trabajadores Daniel Valdebenito
Vergara; Moisés Mella Molina y Ciro Rojas
Hernadndez son trabajadores bajo subordina-
cion y dependencia del recurrente y no con-
taban con contrato de trabajo escriturado,
no se tenia en uso registro de asistencia, no
se entregd a estos trabajadores comproban-
te de pago de remuneraciones, no se decla-
ran oportunamente cotizaciones provisiona-
les en las Administradoras de Fondos de
Pensiones ni en las Administradoras de Fon-
dos de Cesantia respecto de los tres trabaja-
dores. Se constatd, ademas, que en las méa-
quinas de locomocién colectiva inspecciona-
das estaban instaladas cdmaras de video con
grabacién de audio destinadas a la vigilancia
del chofer y al manejo de los valores recau-
dados, lo que importa un menoscabo a la
dignidad y honra de los trabajadores afecta-
dos, constituyendo un control ilicito del con-
ductor. Esto significa que no se ha respetado
la garantia constitucional prevista en el N° 4
del articulo 19 de la Constitucién, esto es el
respeto y proteccion a la vida privada y publi-
ca y ala honra de la persona y su familia. Se
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procedié a cursar la multa, agregando que
los sistema de control audiovisual deben ne-
cesariamente determinarse a partir de los
objetivos o finalidades tenidos a la vista para
su implementacién que no son otros que la
seguridad de los conductores o de los traba-
jadores, elementos que no se dan en la espe-
cie, violentandose con dichos mecanismos el
derecho a la honra del trabajador. Se sancio-
né ademas el exceso en jornada semanal de
trabajo y la falta de pago de horas extraordi-
narias por este exceso. Agrega que el objeti-
vo tenido en vista por el constituyente al
instituir la accién de proteccién presupone la
clara existencia de los derechos cuya protec-
cién se pretende, situacibn que no se da
respecto de la recurrente, no divisdndose en
los hechos la desproporcion alegada, ya que
nuestro ordenamiento juridico reconoce y es-
tablece de manera suficiente y pertinente el
mecanismo para reclamar de multas adminis-
trativas laborales, pudiendo obtener por via
jurisdiccional la obtencion de sus pretensio-
nes juridicas, no constituyendo el recurso de
proteccion la via idénea para resolver y dilu-
cidar y resolver una cuestién como la plan-
teada.

Esta cuestion corresponde a la obliga-
cion del empleador de dar cumplimiento a lo
prevenido en el Cédigo del Trabajo, no estan-
do en presencia de un derecho indubitado y
preexistente, al versar sobre la aplicaciéon de
normas generales y contener diversos aspec-
tos de hecho, mas propios de un procedi-
miento declarativo que de uno de naturaleza
cautelar Agrega que por la particularidad del
recurso de proteccién no parece adecuado
desplazar la actividad jurisdiccional desde
quienes son los llamados naturalmente a co-
nocer de estos asuntos, los tribunales labo-
rales de primera instancia, hacia las Cortes
de Apelaciones, lo que corrobora la reiterada
jurisprudencia, quedando en evidencia que la
recurrente no ha utilizado la via judicial id6-
nea para hacer valer sus pretensiones; tam-
poco ha franqueado la via administrativa con-
templada en el articulo 481 del Cédigo del
Trabajo, esto es, reclamar ante el Director
del Trabajo de las multas aplicadas por sus
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funcionarios, procedimiento que le entrega
ademds la posibilidad de reclamar judicial-
mente de la decisién que adopte el Director
del Trabajo ante la solicitud de reconsidera-
cién de multa administrativa.

Se desprende de los fundamentos del
recurrente, dice el informe, que lo que se
pretende en sede de proteccién es recurrir en
contra de las multas administrativas aplica-
das, eludiendo el reclamo judicial. Sefala ade-
mas que el fiscalizador en el ejercicio de sus
funciones goza de presuncién de veracidad,
segun el articulo 23 del D.F.L. N° 2 de 1967,
ostentando ademas la calidad de Ministro de
Fe, siendo necesario para poder desvirtuar
tal presuncidon que exista un juicio de lato
conocimiento. Ademds debe existir un dere-
cho indubitado que amparar, pues de lo con-
trario la sede de proteccidon permitiria una
impugnabilidad del acto administrativo sin
debido proceso.

Asi el recurso de proteccién no tiene por
objeto dejar sin efecto actuaciones de autori-
dades administrativas realizadas y adopta-
das en el libre ejercicio de sus potestades
legales y dentro del limite de las mismas,
aunque su aplicacion sea discutida y discre-
pada por quien se ve afectada por ella. Refie-
re que la Direccion del Trabajo es un dérgano
del Estado al cual el legislador ha encomen-
dado la fiscalizacién del cumplimiento de la
legislacién laboral en el D.F.L. N° 2 de 1967,
correspondiéndole entre otras funciones las
de fiscalizar la aplicaciéon de la legislacion
laboral, fijar de oficio o a peticiéon de parte,
por medio de dictdmenes el sentido y alcan-
ce de las leyes del trabajo y toda accién
tendiente a prevenir y resolver los conflictos
del trabajo.

En ejercicio de esas facultades los fun-
cionarios de la Direccién del Trabajo se en-
cuentran habilitados para aplicar multas si se
infringe la normativa legal o provisional, no
existiendo arbitrariedad ni ilegalidad alguna,
al quedar enmarcada su actuacién dentro de
sus funciones fiscalizadoras dentro de sus
atribuciones legales, debiendo cenirse para
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ello a los procedimientos internos estableci-
dos al efecto por las autoridades superiores
del servicio.

Respecto de los antecedentes de la fis-
calizacién, senala que el fiscalizador con fe-
cha 18 de mayo de 2005, se constituy6 en
el terminal de la linea, pudiendo constatar
después de inspeccionar los buses y proce-
der a la entrevista del los trabajadores y
empresarios las infracciones sancionadas y
que las camaras instaladas en las maquinas
no cumplen con la finalidad de dar seguridad
a los usuarios o al chofer ya que sélo se
utilizan para controlar al trabajador en el des-
empeno de su actividad, ya que apuntan sélo
a la caja y no ofrecen una visidon panoramica
del bus, lo anterior y de acuerdo a las entre-
vistas recabadas de los chéferes produce un
estado de cosas que genera sensacion de
estar sometidos a una sobrevigilancia, ade-
mas que los trabajadores sometidos al lente
no tiene acceso a lo revisiéon de lo grabado y
pierden toda privacidad, ya que el sistema
cuanta con reproduccion de audio que im-
porta un registro auditivo de las expresiones
a diario emitidas, lo que tipifica una infrac-
cién al inciso primero del articulo 5° del Cédi-
go del Trabajo.

Respecto de las garantias constituciona-
les supuestamente afectadas, precisa que la
funcion de fiscalizar la aplicacion de la legis-
laciéon laboral conlleva una actividad que re-
quiere tanto la recopilacion de antecedentes
de hecho, los que constata el fiscalizador,
como la elaboracién de un juicio de valor
sobre la forma de como es la realidad con-
tractual especifica y si se ajusta a la normati-
va legal, juicio que se manifiesta en el infor-
me hecho por el fiscalizador, no verificando-
se de esta manera una invasién de la compe-
tencia del poder judicial. El fiscalizador se ha
limitado a ejercer sus atribuciones y potesta-
des privativas de naturaleza administrativa,
no existiendo de este modo vulneracién a la
garantia a no ser juzgado por comisiones
especiales. En cuanto a la afectacién al dere-
cho de propiedad, sefala que las multas apli-
cadas estdn en la misma legislacién y las
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facultades en virtud de las cuales se estable-
cieron, por lo que no parece racional consi-
derar que la aplicacién de una sancién de
este tipo configure privacién, perturbacién o
amenaza a una garantia constitucional como
es el derecho de propiedad. A fojas 69, se
trajeron los autos en relacion.

Con lo relacionado y considerando:

1°. Que cualquiera sean los fundamentos
que la Direcciéon Regional del Trabajo de
la Novena Regién haga valer respecto a
los antecedentes de las sanciones apli-
cadas, o en relaciéon con presupuestos
juridicos del recurso, o sobre la validez
de las multas aplicadas, lo cierto es que
todo ello descansa en un supuesto que
no puede soslayarse. Consiste éste en
precisar si el Inspector Nelson Sandoval
Vasquez actud dentro de los limites que
le senala la legislacién laboral, y espe-
cialmente respecto del articulo 476 del
Cdédigo del Trabajo en cuanto limita la
fiscalizacion que ejerce la Direccion del
Trabajo al cumplimiento de la legislacion
laboral, asi como a su interpretacion.

2°. Que, conforme lo recién dicho, debe de-
terminarse si la actuacion del menciona-
do inspector se circunscribe al campo
laboral, o si excedi6 de éste. En tal andli-
sis debe recordarse que el recurrente
sostiene que los conductores de las ma-
quinas de transportes, lejos de ser sus
trabajadores, son arrendatarios de las
mismas, para probar lo cual acompand
los instrumentos que se han agregado
desde fojas 15 a fojas 13. No carece de
interés advertir que las firmas de cada
documento estan autorizadas por nota-
rio publico, autorizacién que lleva fe-
chas anteriores a aquella en que se efec-
tud la fiscalizacién.

3°. Que, con lo ponderado hasta ahora re-
sulta que el fiscalizador Nelson Sandoval
Véasquez, como cosa previa a la supervi-
sion o control que le encarga la ley,
debié cerciorarse si se encontraba ante
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una relacién laboral o si se trataba de
citratos de arrendamiento, ajenos éstos
a su competencia fiscalizadora. Y, por
cierto, lo hizo, decidiendo que la relacion
que existia entre el recurrente Cardenas
Zumaran y los conductores correspon-
dia a aquella que regla la legislacién la-
boral. Esa decisién constituye un acto
jurisdiccional que sélo esta reservada a
los tribunales establecidos por la ley,
conforme lo preceptua el articulo 73 de
la Constitucién Politica de la Republica.

4°. Que, de la manera dicha, la conducta
del fiscalizador resulta contraria a dere-
cho y, por lo mismo, es ilegal, y se
muestra como arbitraria precisamente por
no tener sustento racional que la justifi-
que. Procede, en consecuencia acoger
el recurso de proteccion interpuesto.

Por estas consideraciones y visto, ade-
mas lo dispuesto en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica y Auto
Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre
tramitacién y fallo del recurso de proteccion,
se acoge en todas sus partes el recurso
deducido a fs. 17 y siguientes por don Mario
Cérdenas Zumaran en contra del fiscalizador
de la Inspeccién Provincial del Trabajo.

Registrese, notifiquese y archivese en
su oportunidad.

Redaccion del Abogado Integrante se-
nor Fernando Mellado Diez.

Pronunciada por la Primera Sala. Presi-
dente Ministro Sr. Archibaldo Loyola Lépez;
Ministro Sr. Héctor Toro Carrasco y Aboga-
do Integrante Sr. Fernando Mellado Diez.

Rol N° 1.475-2005.

Sentencia de la Excma. Corte Suprema.
Santiago, 27 de septiembre de 2005.
A lo principal, téngase presente; al otro-

si, a su autos.
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A fojas 102: a lo principal y otrosi, tén-

gase presente. Vistos: Se reproduce la sen-
tencia en alzada, con excepcion de sus fun-
damentos 3° y 4° que se eliminan. Y se tiene
en su lugar presente:

1°)

2°)

Que el articulo 476 del Cédigo del Tra-
bajo establece que la fiscalizacion del
cumplimiento de la legislacién laboral y
su interpretacién, corresponde a la Di-
reccion del Trabajo. Por su parte, el ar-
ticulo 474 del mismo texto legal, otorga
a los Inspectores del Trabajo, la facultad
de aplicar administrativamente las mul-
tas por infracciones a la ley laboral o
seguridad social. Igual facultad se reite-
ra en el articulo 1° del D.F.L. N° 2 de
1967 del Ministerio del Trabajo y Previ-
siéon Social, cuando en ella se establece
que corresponde a la Direccion del Tra-
bajo, entre otras funciones, la fiscaliza-
cién de la aplicacién de la legislacién
laboral.

Que, la facultad para sancionar la infrac-
cion de la ley laboral, que el ordenamien-
to juridico le ha otorgado a los Inspecto-
res del Trabajo, debe ejercerse sélo cuan-
do dicho funcionario se encuentre frente
a situaciones de ilegalidades claras, pre-
cisas y determinadas, lo que precisa-
mente ocurre en el presente caso por
cuanto la multa aplicada por el fiscaliza-
dor de la Inspeccion Provincial del Tra-
bajo de Temuco responde a la constata-
cién que, en su calidad de Ministro de
Fe, realiz6 de la circunstancia de que
choferes que conducian microbuses per-
tenecientes al recurrente no contaban
con contratos de trabajo por escrito,
registros de asistencia, ni comprobantes
de remuneracién y cotizaciones provi-
sionales para jubilacion y seguro de ce-
santia; comprobando ademas el exceso
de jornada laboral y falta de pago de
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3°)

horas extraordinarias y la existencia de
camaras al interior de los vehiculos que
s6lo se utilizaban para controlar al traba-
jador en el desempeno de su actividad.

Que de lo senalado precedentemente,
aparece que el recurrido de estos autos
no incurrié en un acto ilegal o arbitrario
que perturbara la garantia constitucional
denunciada, por cuanto la fiscalizacion
de la aplicacion de la ley laboral justifica-
ba —en el caso de autos- la actuacién
del Inspector del Trabajo, quien tras ana-
lizar los antecedentes recopilados en las
visitas realizadas, las que incluian entre-
vistas con los conductores y verifica-
ciéon de documentacion, debié cumplir
con su obligacion, constatando el in-
cumplimiento de la legislacién laboral y
aplicando la sanciéon contemplada en la
ley. De esta manera, el recurrido obré en
el ejercicio de un mandato legal, no exis-
tiendo antecedentes en autos que per-
mitan establecer que se aparté de los
marcos razonables que impone el ejerci-
cio de tal funcién fiscalizadora. Y visto,
ademas, lo dispuesto en el Auto Acorda-
do sobre Tramitacion y Fallo del Recurso
de Proteccioén, se revoca la sentencia
apelada de veintitrés de agosto de dos
mil cinco, escrita a fojas 70 y siguientes
y se declara, en cambio, que se rechaza
el recurso de protecciéon de lo principal
de fojas 17.

Registrese y devuélvase.

Pronunciado por la Primera Sala de la

Corte Suprema, por los Ministros Sres. Enri-
que Tapia W., Jorge Rodriguez A. y Domingo
Kokisch M. y Abogados Integrantes Sres.
René Abeliuk M. y Oscar Carrasco A.

Rol N° 4.457-2005.
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JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DEL MES

1.127/012, 7.03.06.

DIRECCION DEL TRABAJO. COMPETENCIA. SISTEMA PUBLICO DE SALUD.

La Direccion del Trabajo carece de competencia para pronunciarse sobre la
legalidad de los convenios celebrados por las entidades administradoras de
salud primaria municipal, con instituciones financieras y comerciales, materia
que es de la competencia fiscalizadora de la Contraloria General de la Republica.

Fuentes: D.F.L. N° 2, de 1967, articulo 1°.

Concordancias: Dictdmenes N°. 188/
11, de 11.01.2001 y 3.705/135, de
11.08.2004.

Mediante presentacién del antecedente,
se consulta sobre las siguientes materias, en
el marco de la Ley N° 19.378:

1) ¢Corresponde que la Corporaciéon Muni-
cipal de San Joaquin, por convenio fi-
nanciero y crediticio con CREDICHILE y
COPEUCH, esté cobrando un 1,5 % de
ingreso mensual a estas empresas, en
circunstancias que es una organizaciéon
sin fines de lucro?

2) ¢Son ilegales esos convenios y son in-
justos los beneficios que esa corpora-
cion obtiene de los préstamos o com-
pras solicitados por los trabajadores?

3) ¢Estaria la corporacién en la obligacién
de traspasar esos ingresos y beneficios
obtenidos de los convenios, a la asocia-
cién de funcionarios?

4) ;Puede la corporacién municipal realizar
transacciones comerciales, cualesquiera

sean éstas?

Al respecto, cumpleme informar lo si-
guiente:
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El articulo 1° del Decreto con Fuerza de
Ley N° 2, de 1967, ley orgénica de la Direc-
cion del Trabajo, dispone:

"La Direccion del Trabajo es un Servicio
Técnico dependiente del Ministerio del Tra-
bajo y Prevision Social con el cual se vincula
a través de la Subsecretaria del Trabajo.

"Le correspondera particularmente, sin
perjuicio de las funciones que leyes genera-
les o especiales le encomienden:

"a) La fiscalizacion de la aplicacion de la
legislacion laboral;

"b) Fijar de oficio o a peticion de parte
por medio de dictamenes el sentido y alcan-
ce de las leyes del trabajo;

"c) La divulgacion de los principios téc-
nicos y sociales de la legislacion laboral;

"d) La supervigilancia del funcionamien-
to de los organismos sindicales y de concilia-
cion, de acuerdo con las normas que los
rigen, y

"e) La realizacion de toda accion ten-
diente a prevenir y resolver los conflictos del
trabajo”.

Del precepto legal transcrito, se des-
prende que la Direccién del Trabajo es un
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organismo técnico fiscalizador dependiente
del Ministerio del Trabajo, y que una de sus
principales facultades es la de fiscalizar el
cumplimiento de la legislacién laboral y previ-
sional.

En la especie, se consulta si puede legal-
mente una entidad administradora de salud
primaria municipal, en su condicién de perso-
na juridica de derecho privado sin fines de
lucro, firmar convenios con instituciones fi-
nancieras y crediticias para sus funcionarios,
percibiendo por ello un porcentaje equivalen-
te entre un 1% y 1,5%, y en general si las
mismas entidades pueden realizar transac-
ciones comerciales.

De acuerdo con la normativa invocada,
la Direccién del Trabajo tiene competencia
para fiscalizar el cumplimiento de la legisla-
cion laboral y pevisional, fijar el sentido y
alcance de las leyes del trabajo, su divulga-
cién, la supervigilancia del funcionamiento
de las organizaciones sindicales y de conci-
liacién, y cualesquiera otra gestion destinada
a prevenir y resolver conflictos en el &mbito
laboral.

Por esta razén y como se ha resuelto
entre otros, en Dictdamenes N° 3.705/135,
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de 11.08.2004 y 188/11,de 11.01.2001, Ila
competencia de la Direccién del Trabajo se
ejerce soélo respecto del régimen laboral de
los servidores o funcionarios del sistema y
no sobre el organismo o entidad que opera la
salud primaria municipal, criterio que apare-
ce ratificado por el Dictamen N° 31.964, de
1996, de la Contraloria General de la Repu-
blica.

De ello se deriva que los actos juridicos
que realizan las entidades administradoras
de salud primaria municipal, fuera del &mbito
estrictamente laboral, como los convenios
financieros y comerciales que se sefalan en
la presentacion, y el uso, monto y destino de
los recursos que inviertan o perciban, en su
caso, es materia de la competencia fiscaliza-
dora de la Contraloria General de la Republica.

En consecuencia, con el mérito de lo
expuesto y citas legales y administrativas,
cumpleme informar que la Direccién del Tra-
bajo carece de competencia para pronunciar-
se sobre la legalidad de los convenios cele-
brados por las entidades administradoras de
salud primaria municipal, con instituciones
financieras y comerciales, materia que es de
la competencia de la Contraloria General de
la Republica.
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NES GREMIALES.

1.128/013, 7.03.06.

ORGANIZACION SINDICAL. BENEFICIOS. CLAUSULA TACITA. ASOCIACIO-

La Corporacion Municipal de Desarrollo Social de Macul, esta impedida de
suprimir unilateralmente los aportes en dinero que reiteradamente en el tiem-
po hace a los sindicatos y a las asociaciones gremiales para la celebracion de
los aniversarios y canastas de Navidad.

Fuentes: Cdédigo Civil, articulo 1545.

Mediante ordinario del antecedente ...,
ha solicitado a esta Direccién un pronuncia-
miento acerca de si los aportes en dinero que
esa Corporaciéon Municipal hace a los sindi-
catos y a las asociaciones gremiales consti-
tuidas en la misma para la celebracion de los
aniversarios y canastas de Navidad, consti-
tuyen para dichas entidades derechos adqui-
ridos.

Al respecto, cumplo en informar a Ud. lo
siguiente:

Este Servicio reiteradamente ha sosteni-
do, entre otros, en Dictamen N° 1.429/79,
de 9.05.02, que los acuerdos entre la empre-
sa y/o los sindicatos o asociaciones gremia-
les, corresponden a los denominados contra-
tos innominados, esto es, aquellos que care-
cen de nombre y reglamentacién, respecto
de los cuales resulta plenamente aplicable lo
dispuesto por el articulo 1545 del Cédigo
Civil, en cuya virtud todo contrato legalmen-
te celebrado es una ley para los contratantes
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y no puede ser invalidado sino por consenti-
miento mutuo o por causa legales.

De ello se deriva que el otorgamiento del
beneficio en dinero que esa Corporacién Mu-
nicipal hace a los sindicatos y a las asocia-
ciones gremiales para la celebraciéon de los
aniversarios y canastas de Navidad, en la
medida que hayan sido reiteradamente otor-
gados en el tiempo, necesariamente tiene su
origen en el acuerdo de las partes, de mane-
ra que juridicamente esa Corporacién Muni-
cipal debe continuar otorgando tales benefi-
cios en los términos originalmente pactados
no pudiendo ser modificado sin el acuerdo de
los trabajadores.

En consecuencia, con el mérito de lo
expuesto y cita administrativa, cdmpleme in-
formar a Ud. que esa Corporaciéon Municipal
estd impedida de suprimir unilateralmente los
aportes en dinero que reiteradamente en el
tiempo hace a los sindicatos y a las asocia-
ciones gremiales para la celebraciéon de los
aniversarios y canastas de Navidad.
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REQUISITOS.

1.129/014, 7.03.06.

cimiento educacional de origen.

ESTATUTO DOCENTE. CORPORACIONES MUNICIPALES. DESTINACION.

La destinacion de la docente dona ..., que eventualmente pudiera disponer la
Corporacion Municipal de Lo Prado, sdlo puede operar a solicitud de la misma
docente o como consecuencia de ajustes en la dotacion docente, siempre que
dicha medida no produzca menoscabo en su situacion laboral y profesional,
no pudiendo significar, en todo caso, una modificacion en la distribucion de su
Jjornada de trabajo convencionalmente pactada y desempenada en el estable-

Fuentes: Ley N° 19.070, articulo 29.
Cédigo del Trabajo, articulo 5°. Cédigo Civil,
articulo 1545.

Mediante presentaciones de anteceden-
tes ... ha solicitado a esta Direccién un pro-
nunciamiento acerca de si la Corporacion
Municipal de Lo Prado puede destinarla en
marzo de 2006, de un establecimiento edu-
cacional a otro modificando la distribucién
de su jornada de trabajo convencionalmente
pactada y desempenada en el establecimien-
to educacional de origen.

Al respecto, cumplo en informar a Ud.
que el articulo 42 de la Ley N° 19.070, en su
inciso 2°, dispone:

"Los profesionales de la educacién po-
dran ser objeto de destinaciones a otros es-
tablecimientos educacionales dependientes
de un mismo Departamento de Administra-
cion de Educacion Municipal o de una misma
Corporaciéon Educacional, segun correspon-
da, a solicitud suya o como consecuencia de
la fijjacién o adecuacién anual de la dotacion,
practicada en conformidad al articulo 22 y al
Plan de Desarrollo Educativo Municipal, sin
que signifique menoscabo en su situacion
laboral y profesional. No obstante, si produ-
cida la destinacién estimaren que se les ha
causado menoscabo, podran reclamar de ello
conforme al procedimiento del inciso tercero
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del articulo 12 del Cédigo del Trabajo, sin
perjuicio que puedan ejercer su derecho a
reclamar ante la Contraloria General de la
Republica o la Direccion del Trabajo, segun
procediere, sin que ello implique paralizar la
destinacion”.

De la disposicion legal precedentemente
transcrita, inserta en el Titulo Ill, Parrafo Il
de la Ley N° 19.070, relativo a los derechos
del personal docente del sector municipal,
entre los que se encuentran los docentes de
establecimientos educacionales dependientes
de las Corporaciones Municipales, se deduce
que dichos profesionales de la educacién
pueden ser objeto de destinaciones a otros
establecimientos educacionales de una mis-
ma Corporacién Educacional, ya sea a solici-
tud suya o como consecuencia de la fijacion
o adecuacion anual de la dotacién efectuada
en conformidad al articulo 22 del mismo
cuerpo legal y al Plan de Desarrollo Educati-
vo Municipal.

Asimismo, es dable inferir, que tal medi-
da de destinaciéon en ningln caso puede sig-
nificar menoscabo en la situacién laboral y
profesional del docente, pudiendo reclamar
el profesional que sea vea afectado con di-
cha medida, conforme al procedimiento esta-
blecido en el inciso 3° del articulo 12 del
Cdédigo del Trabajo, norma legal que al efec-
to, dispone:
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"El trabajador afectado podrd reclamar
en el plazo de treinta dias habiles a contar de
la ocurrencia del hecho a que se refiere el
inciso primero o de la notificacién del aviso a
que alude el inciso segundo, ante el inspec-
tor del trabajo respectivo a fin de que éste se
pronuncie sobre el cumplimiento de las cond-
ciones sefialadas en los incisos precedentes,
pudiendo recurrirse de su resolucion ante el
Jjuez competente dentro de quinto dia de no-
tificada, quien resolvera en unica instancia".

Ahora bien, en relacion al concepto "me-
noscabo laboral y profesional™ utilizado por
la disposicion legal, cabe sefalar que debe
entenderse por tal todo hecho o circunstan-
cia que determine una disminucion del nivel
socio econdmico del trabajador en la empresa.

Precisado lo anterior, se hace necesario
sefalar que si bien es cierto los profesionales
de la educacién pueden ser objeto de desti-
naciones a otros establecimientos educacio-
nales, en la forma y condiciones senaladas
en la norma transcrita y comentada, no lo es
menos que dicha figura juridica no puede
tener otro efecto que el cambio fisico de
establecimiento educacional que la misma
conlleva y ningln otro, atendidas las limita-
ciones que el legislador ha impuesto para su
operatividad tanto relativas a las causales
que la hacen procedente como respecto de
la situacién laboral-personal del afectado.

Por consiguiente, aplicando lo expuesto
precedentemente al caso en consulta, preci-

207/ 2006

©0

so es sostener que la destinacion que pudie-
ra disponer en marzo la Corporacién Munici-
pal de Lo Prado no puede significar una mo-
dificacién unilateral de la distribucién de su
jornada de trabajo convencionalmente pacta-
da y desempenada en el establecimiento edu-
cacional de origen.

De concretarse, entonces, por parte de
la referida Corporacién Municipal su destina-
cion en términos tales que no se ajuste a lo
senalado en el presente oficio, le asiste el
derecho, en virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo 42 del Estatuto Docente, en relacion
con el articulo 12 del Cédigo del Trabajo,
antes transcritos y comentados, para recurrir
dentro del plazo de treinta dias habiles a
contar de la ocurrencia del traslado, ante la
Inspeccién del Trabajo respectiva, organis-
mo competente para resolver sobre la proce-
dencia de la misma.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideracio-
nes formuladas, cumplo en informar a Ud.
que la eventual destinacién que pudiera dis-
poner la Corporacién Municipal de Lo Prado,
s6lo puede operar a solicitud suya o como
consecuencia de ajustes en la dotacién do-
cente, siempre que dicha medida no produz-
ca menoscabo en su situacion laboral y pro-
fesional, no pudiendo significar en todo caso
una modificacion en la distribuciéon de su
jornada de trabajo convencionalmente pacta-
da y desempenada en el establecimiento edu-
cacional de origen.
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1.275/015, 17.03.06.

los servicios.

JORNADA DE TRABAJO. EXISTENCIA.

El tiempo utilizado por la empresa Compania Minera ... para Charlas de Segu-
ridad, debe considerarse laborado para el computo de la jornada excepcional
autorizada, dado que dicha actividad preparatoria constituye una obligacion
vinculada al proceso productivo de la empresa y, por ende, a la prestacion de

Fuentes: Cddigo del Trabajo, articulos
21 y 38, incisos finales.

Concordancias: Ordinario N° 1.592/96,
de 24.05.2002.

Mediante presentacién del antecedente
. se ha solicitado un pronunciamiento de
esta Direccidon en orden a determinar si el
tiempo destinado a "charlas de seguridad y
operaciéon previas" que realiza el empleador
con anterioridad al inicio de la jornada de
trabajo, son o no parte de ella o si sdlo
devengan el derecho al Bono de Continui-
dad Operacional, pactado en el contrato co-
lectivo vigente en la empresa, en la medida
que el trabajador asista voluntariamente a
las mismas.

Al respecto, cumplo con informar a Ud.
lo siguiente:

El articulo 21 del Cdédigo del Trabajo,
dispone:

"Jornada de trabajo es el tiempo duran-
te el cual el trabajador debe prestar efectiva-
mente sus servicios en conformidad al con-
trato.

Se considerara también jornada de tra-
bajo el tiempo en que el trabajador se encuen-
tre a disposicion del empleador sin realizar
labor, por causas que no le sean imputables”.

Por su parte, los dos incisos finales del
articulo 38 del Cdédigo del Trabajo, estipula:
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"Con todo, en casos calificados, el
Director del Trabajo podra autorizar, previo
acuerdo de los trabajadores involucrados, si
los hubiere, y mediante resolucion fundada,
el establecimiento de sistemas excepciona-
les de distribucion de jornadas de trabajo y
descansos, cuando lo dispuesto en este ar-
ticulo no pudiere aplicarse, atendidas las es-
peciales caracteristicas de la prestacion de
servicios y se hubiere constatado mediante
fiscalizacion, que las condiciones de higiene
y seguridad son compatibles con el referido
sistema.

La vigencia de la resolucion sera por el
plazo de cuatro arfios. No obstante el Director
del Trabajo podré renovarla si se verifica que
los requisitos que justificaron su otorgamien-
to se mantienen. Tratédndose de las obras o
faenas, la vigencia de la resolucion no podré
exceder el plazo de ejecucion de las mismas,
con un maximo de cuatro anos".

De los preceptos legales transcritos se
desprende, en primer lugar, que el legislador
ha definido la jornada de trabajo como el
tiempo que el trabajador utiliza para cumplir
con la prestacion de los servicios contrata-
dos, precisando de paso que constituye jor-
nada de trabajo el tiempo aquel durante el
cual el trabajador permanece a disposicién
del empleador sin estar realizando labores
por hechos, causas o circunstancias ajenas o
extranas a su voluntad y capacidad de laborar.

Por otra parte, en lo pertinente de la
segunda disposicién transcrita es posible de-
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rivar que las empresas pueden distribuir la
jornada de trabajo en forma excepcional y
especial, cuando las particulares caracteristi-
cas de las faenas de que se trate no pudiere
aplicarse las normas del articulo 38, en cuyo
caso, el Director del Trabajo podra autorizar
un sistema excepcional de distribucién de
jornada y descansos, cumplidas que sean las
condiciones especiales senaladas.

Ahora bien, para los efectos de absolver
la presente consulta, el Departamento Juridi-
co de esta Direccion solicité a la Inspeccién
Provincial del Trabajo de Iquique un informe
acerca de la forma en que se desarrollan las
charlas de seguridad de que se trata, el ca-
racter de las mismas, su horario, etc. Ade-
mas, dando cumplimiento al principio de bila-
teralidad que aplica el Servicio a objeto de
dar a las partes la posibilidad de dar a cono-
cer sus apreciaciones o puntos de vista so-
bre las presentaciones que las afectaran, so-
licité a la empresa Cia. Minera .... su opinién
sobre la materia consultada y la remisiéon de
los antecedentes que fuera del caso.

Analizados los antecedentes que obran
en poder de esta Direccién, especialmente el
informe de fiscalizaciéon evacuado por el
funcionario Sr. 0.C.S., de la senalada Ins-
peccién Provincial, se ha podido establecer
que si bien es cierto las charlas de seguridad
se encuentran definidas por ambas partes
como voluntarias, en la realidad no lo son,
por cuanto el no asistir a ellas, significa para
el trabajador, por una parte, quedar en situa-
cion de desmedro respecto de los asistentes
a ellas, toda vez que la toma de turno, en ese
caso, debe hacerse a través de las instruc-
ciones escritas en un panel, desconociendo
otras instrucciones impartidas en la charla
respecto a la adopcién de medidas de seguri-
dad destinadas a evitar y prevenir acciden-
tes, y, por otra parte, quedar afecto a una
mala evaluacién por parte de la empresa.

Esto dltimo, por cuanto al ingresar a
ellas cada trabajador debe registrarse en un
listado, el que es utilizado posteriormente en
una evaluacién de competencia que realiza la
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empresa en forma anual y que tiene inciden-
cia directa en las futuras promociones y
remuneraciones.

Del mismo informe aparece, a la vez,
que las charlas en comento tienen un por-
centaje de asistencia entre el 95% y 100% y
que su duracion fluctia entre los 15 y 20
minutos, siendo citados los trabajadores, para
tales efectos, a las 7:30 horas.

De igual forma, consta en él, que los
dependientes de que se trata registran su
asistencia en forma posterior a la charla de
seguridad y operacion previa.

Por otra parte, consta de los mismos
antecedentes que los trabajadores se encuen-
tran sujetos a una jornada especial de trabajo
y de descansos que consiste en un ciclo que
se compone de 4 dias continuos de trabajo
seguidos por 4 dias continuos de descanso,
con una jornada diaria de 12 horas y un
tiempo destinado a colacion de 60 minutos
imputables a dicha jornada.

De acuerdo con los antecedentes descri-
tos precedentemente, en particular el infor-
me aludido, la jornada actualmente aplicada
por la empresa podria exceder la jornada
maéaxima legal que permite el Cédigo del Traba-
joy, alavez, se estaria infringiendo la Resolu-
cion de la Direccion del Trabajo N° 996, de
18 de octubre de 1995, modificada por la
Resolucién N° 068, de 18 de enero de 2000,
que la autorizaron para desarrollar la jornada
especial aludida.

Ahora bien, en relacién con este tiempo
que la empresa utiliza para Charlas de Segu-
ridad, antes del inicio de la jornada de cada
dia, la jurisprudencia administrativa de este
Servicio ha resuelto, entre otros, en Ordina-
rio N° 2.936-225, de 14.07.2000, que para
establecer si constituyen jornada de trabajo
las actividades previas y posteriores a la
prestacion efectiva de los servicios contrata-
dos, como el cambio de vestuario, uso de
implementos de proteccién y aseo personal,
resulta necesario considerar si tales activida-
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des constituyen una obligacién a que se en-
cuentra afecto el trabajador, en virtud de
alguna o algunas de las siguientes causas:

a) que el desarrollo de la labor convenida
requiera necesariamente el uso de una
indumentaria especial, elementos de pro-
teccion personal o aseo o ducha una vez
finalizada, por razones de higiene y se-
guridad.

b) que el uso de tales implementos y aseo
personal obedezca a una obligacién con-
signada en el reglamento interno de la
empresa, y

c) que el uso de una indumentaria especial
sea exigido por el empleador por razo-
nes de imagen corporativa, atencién al
publico, requerimiento de clientes, etc.

Ello, porque de acuerdo con lo dispuesto
por el citado articulo 21 del Cédigo del Tra-
bajo, tales actividades constituyen actos o
acciones preparatorias o finales que permi-
ten dar inicio o concluir el respectivo proceso
productivo y la prestacion de servicios del
trabajador, actividades éstas que, de no me-
diar dichas acciones, no podrian realizarse
en forma que satisfagan los estandares de
seguridad e higiene que exige el ordenamien-
to juridico vigente.

En otros términos, tales actividades pre-
liminares o preparatorias, en particular las
charlas de seguridad encuentran su funda-
mento en la necesidad de efectuar esas acti-
vidades por la propia naturaleza de las fun-
ciones desarrolladas por el dependiente, por
exigencia de las normas legales y reglamen-
tarias que regulan las condiciones de seguri-
dad en el trabajo, de manera que aquellas
actividades constituyen obligaciones vincu-
ladas directamente al proceso productivo de
la empresa y, por ende, a la prestacion de los
servicios.

En este orden de ideas, para este Servi-
cio el tiempo utilizado por la empresa para
las denominadas charlas de seguridad, debe
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considerarse laborado y afecta por ello el
computo de esa jornada, porque como lo
refiere el pronunciamiento invocado dicha
actividad es propia de un acto preparatorio,
que permite precisamente dar inicio al proce-
so productivo y la prestaciéon de servicios de
parte del trabajador, charlas que se justifican
por la necesidad de dar cumplimiento a las
condiciones de seguridad en el trabajo exigi-
das por la legislacién laboral vigente.

No obsta a la conclusién precedente-
mente enunciada, la circunstancia de que se
haya pactado por las partes un bono de
continuidad de operaciéon en el contrato co-
lectivo vigente en la empresa, lo que, en
opinién de Compaiia Minera ..., tuvo como
objetivo regular la posibilidad que el trabaja-
dor deba presentarse antes del inicio de su
jornada para recibir la charla e iniciar la jorna-
da en su puesto de trabajo de modo tal de no
alterar la continuidad de la operacién, por
cuanto este beneficio, de acuerdo a todos
los antecedentes tenidos a la vista, en opi-
nién del suscrito, compensa acciones y pres-
taciones que se desarrollen dentro de la jor-
nada de trabajo.

En efecto, la clausula 3.5 del referido
instrumento colectivo en su inciso 1°, sefala:

"3.5 Bono de continuidad de operacion:
La Companiia pagara un Bono de continuidad
de operacién de $ 1.920, por cada jornada
efectivamente trabajada por cada trabajador
afecto al presente Contrato Colectivo. Este
bono se establece en consideracion a que las
partes estan de acuerdo que en la jornada
excepcional de "4x4" y "4x3" que se labora
en las faenas de ... existe personal que des-
empefia funciones que por su naturaleza re-
quieren continuidad, esto es: son ejecutadas
durante las 24 horas del dia, lo que implica
que dichos trabajadores deban laborar en
ciclos que comprenden alternancia regular y
programada en jornadas diarias y jornadas
nocturnas y que, dependiendo de la funcion
que realicen, existen diversas situaciones que
necesariamente deben darse para no perjudi-
car la continuidad de la operacion, como por
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ejemplo y sin que la enumeracion que sigue
sea exclusiva o excluyente: la necesidad de
que el trabajador se traslade a su puesto de
trabajo,; que se presente con la debida antici-
pacion para recibir las instrucciones y ocupar
su puesto de trabajo como asi también, a fin
de no interrumpir la continuidad de la opera-
cion, deba esperar su cambio de turno,; deba
efectuar el cambio de turno en el puesto de
trabajo; la circunstancia de que algunos de
ellos deben hacer su colacion en lugares
donde no exista servicio de comedores fijos
proporcionados por la Compania,; el traslado
desde el lugar de trabajo a comedores
estacionaros y moviles; el cambio de ropa de
trabajo o de equipamiento de seguridad u
otros, que se exija para alguno de ellos”.

De la norma convencional precedente-
mente transcrita es posible inferir que las
partes pactaron este beneficio consistente
en la suma de $ 1.920, por cada jornada
efectivamente trabajada por cada trabajador
afecto al instrumento colectivo. Asimismo,
que el referido bono se establece conside-
rando la jornada excepcional que se labora
en las faenas de ..., donde hay personal que
desempena funciones que por su naturaleza
requieren continuidad, vale decir, son ejecu-
tadas durante las 24 horas del dia, en forma
alternada en jornadas de dia y nocturnas,
donde deben darse distintas situaciones para
no perjudicar la continuidad de la operacién,
entre las cuales, se destacan algunas como,
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la necesidad de que el dependiente se trasla-
de a su lugar de trabajo, deba esperar su
cambio de turno o deba presentarse con anti-
cipacion para recibir sus instrucciones, etc.

Tal como se senalara en parrafos que
anteceden y a la luz de los antecedentes
recabados por esta Direccidon en torno a este
caso, a juicio del suscrito, lo que pactaron
las partes en la cldusula en comento fue una
serie de prestaciones o acciones que deben
realizar los trabajadores, a fin de cooperar
con la continuidad operacional, pero por cier-
to, todas ellas dentro de la respectiva jorna-
da de trabajo, dado que segun se ha indicado
también, los trabajadores se encuentran afec-
tos a un sistema excepcional de distribucion
de jornada, que implica jornadas diarias de
12 horas, que no permiten bajo ningln as-
pecto, su extensién, ya sea laborando o per-
maneciendo mas de ese nimero de horas en
el lugar de trabajo.

En consecuencia, con el mérito de lo
expuesto, disposiciones legales citadas y ju-
risprudencia administrativa resefiada, cum-
pleme informar a Ud. que el tiempo utilizado
por la empresa Compafiia Minera ... para
Charlas de Seguridad, debe considerarse la-
borado para el computo de la jornada excep-
cional autorizada, dado que dicha actividad
preparatoria constituye una obligacion vincu-
lada al proceso productivo de la empresa v,
por ende, a la prestaciéon de los servicios.
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1.276/016, 17.03.06.

NAVES PESQUERAS. DESEMBARCO EFECTIVO. CONCEPTO.

Sobre el concepto de "desembarco efectivo”, definido por el Decreto N° 101,
de 2004, que aprueba el Reglamento de Trabajo a Bordo de Naves de Pesca.

Fuentes: Decreto N° 101, de 2004, Re-
glamento de Trabajo a Bordo de Naves de
Pesca, articulo 3°, letras q) y s).

Mediante el oficio del antecedente se
solicita que esta Direccion determine si el
concepto de "desembarco efectivo” definido
por la letra q) del articulo 3° del Decreto
N° 101, de 21 de julio de 2004, publicado en
el Diario Oficial de 10 de mayo de 2005, que
aprueba el "Reglamento de trabajo a bordo
de naves de pesca"”, implica intervencion de
la Autoridad Maritima.

Al respecto, cumpleme informar lo si-
guiente:

La letra s) del articulo 3° del cuerpo
reglamentario citado dispone:

"Para todos los efectos de este Regla-
mento, se entiende por:

Embarco: Es el acto, debidamente auto-
rizado por la Autoridad Maritima, por el cual,
el tripulante o marinero ingresa a la nave de
pesca y queda a disposicion del armador para
las labores de alistamiento de la nave, zarpe,
navegacion y faenas de pesca en general”.

El tenor literal de la disposicion regla-
mentaria transcrita permite afirmar que el
acto del embarco debe encontrarse debida-
mente autorizado por la Autoridad Maritima,
de suerte que de no ser asi el tripulante o
marinero no se encontrard habilitado para
ingresar a la nave de pesca, formar parte de
la dotacién de la misma vy realizar las labores
que le son propias.
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A su vez, la letra q) del precepto en
andlisis, previene:

"Desembarco Efectivo: Es el acto, pos-
terior a la recalada, por el cual el tripulante o
marinero hace abandono de la nave de pesca
y deja de estar a disposicion del armador”.

Teniendo presente que el legislador no
ha especificado si el desembarco efectivo
requiere la intervencion de la Autoridad Mari-
tima, para los efectos de resolver la presente
consulta se hace necesario interpretar el pre-
cepto legal precedentemente transcrito, sien-
do procedente para ello recurrir a las normas
de interpretaciéon de la ley contenidas en los
articulos 19 y siguientes del Cédigo Civil.

Al efecto, el inciso 1° del articulo 22 del
citado Cédigo, dispone que: "E/ contexto de
la ley servira para ilustrar el sentido de cada
una de sus partes, de manera que haya entre
todas ellas la debida correspondencia y ar-
monia”.

La norma legal preinserta consagra uno
de los elementos de interpretacién, cual es el
elemento sistemético, el que, segln lo ex-
presan los profesores sehores Alessandri y
Somarriva en la obra "Curso de Derecho
Civil", Tomo I, Volumen |, pagina 121, "se
basa en la interna conexion que enlaza a
todas las instituciones juridicas y normas en
una gran unidad”.

De esta suerte y habida consideracion
que conforme a lo expresado en los parrafos
que anteceden, la norma que nos ocupa no
puede ser interpretada en forma aislada, en
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opinién del suscrito, es posible afirmar que si
el legislador ha previsto la intervencién de la
Autoridad Maritima tratdndose del embarco
de tripulantes y marineros, resulta de toda
I6gica también su participacion de aquella al
momento del desembarco de los trabajado-
res que laboran a bordo de las naves de
pesca.

Por consiguiente, en opinién de esta Di-
recciéon, por "desembarco efectivo” cabe en-
tender el conjunto de acciones o acto, debi-
damente autorizado por la Autoridad Mariti-
ma, posterior a la recalada de la nave, que
ejecuta el tripulante o marinero que hace
abandono de la misma, con el objeto de dejar

©0

de estar a disposicion del armador. Esta ulti-
ma circunstancia justifica el que dicha Auto-
ridad lo materialice estampando su firma o
autorizacién en la respectiva Libreta de Em-
barco.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideracio-
nes formuladas, cumpleme informar que el
concepto de "desembarco efectivo” defini-
do por la letra q) del articulo 3° del Decreto
N° 101, de 21 de julio de 2004, que aprueba
el "Reglamento de trabajo a bordo de naves
de pesca", implica la intervencién de la Auto-
ridad Maritima, en los términos expresados
en el cuerpo del presente informe.

1.277/017, 17.03.06.

a las facultades que le son propias.

INDEMNIZACION LEGAL POR ANOS DE SERVICIOS. ANTICIPOS. PROCEDEN-
CIA. EFECTOS. DIRECCION DEL TRABAJO. FACULTADES.

El pacto en un contrato individual o colectivo de trabajo, relativo a anticipo de
indemnizacion por anos de servicio por las causales de necesidades de la
empresa, establecimiento o servicio y el desahucio, implican una transgresion
a los articulos 163 del Codigo del Trabajo y 5° inciso 2°, del mismo cuerpo
legal, susceptibles de ser sancionadas por la Direccion del Trabajo, de acuerdo

Fuentes: Cddigo del Trabajo, articulos
5° inciso 2° 161 incisos 1° vy 2° vy 163,
incisos 1°y 2°.

Mediante presentacion del antecedente
. se ha solicitado un pronunciamiento a
esta Direccién en orden a determinar los
efectos que produciria el pacto en un instru-
mento colectivo de anticipo de indemniza-
cién por anos de servicio por las causales de
necesidades de la empresa, establecimiento
o servicio y el desahucio, especialmente en
el sentido de precisar si ello implicaria una
transgresién al derecho laboral que pudiera
ser sancionada por nuestro Servicio.

207/ 2006

Al respecto, cumplo con informar a Ud.
lo siguiente:

En primer término, cabe recordar que de
acuerdo a la doctrina vigente del Servicio en
esta materia, contenida, entre otros, en Ordi-
nario N° 4.062-206, de 3.07.1995, no resul-
ta procedente actualmente pactar el pago
anticipado de la indemnizacién por afios de
servicio que corresponde pagar por las cau-
sales de desahucio y de necesidades de la
empresa, establecimiento o servicio, no exis-
tiendo impedimento alguno para acordar ta-
les anticipos respecto de las indemnizacio-
nes por causas diversas a las ya sefaladas,
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los cuales podran otorgarse en la forma libre-
mente convenida por las partes.

Precisado lo anterior y con el objeto de
absolver la consulta planteada, se hace ne-
cesario determinar en forma precisa cual es
el momento que contempla la legislacién vi-
gente para proceder al pago del beneficio en
comento, en el evento de ser procedente.

Para ello, cabe tener presente que el
articulo 163 del Cdédigo del Trabajo, en sus
incisos 1°y 2°, establece:

"Si el contrato hubiere estado vigente
un ano o mas y el empleador le pusiere
término en conformidad al articulo 161, de-
bera pagar al trabajador, al momento de la
terminacion, la indemnizacion por anos de
servicios que las partes hayan convenido
individual o colectivamente, siempre que ésta
fuere de un monto superior a la establecida
en el inciso siguiente.

A falta de esta estipulacion, entendién-
dose ademaés por tal la que no cumpla con el
requisito sefialado en el inciso precedente, el
empleador debera pagar al trabajador una
indemnizacion equivalente a treinta dias de
la ultima remuneracion mensual devengada
por cada ano de servicio y fraccion superior
a seis meses, prestados continuamente a
dicho empleador. Esta indemnizacion tendra
un limite méaximo de trescientos treinta dias
de remuneracion”.

Por su parte, el articulo 161 del mismo
cuerpo legal, en sus incisos 1°y 2°, establece:

"Sin perjuicio de lo serialado en los ar-
ticulos precedentes, el empleador podra po-
ner término al contrato de trabajo invocando
como causal las necesidades de la empresa,
establecimiento o servicio, tales como las
derivadas de la racionalizacion o moderniza-
cion de los mismos, bajas en la productivi-
dad, cambios en las condiciones del merca-
do o de la economia, que hagan necesaria la
separacion de uno o mas trabajadores, y la
falta de adecuacion laboral o técnica del tra-
bajador.
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"En el caso de los trabajadores que ten-
gan poder para representar al empleador,
tales como gerentes, subgerentes, agentes o
apoderados, siempre que, en todos estos
casos, estén dotados, a lo menos, de facul-
tades generales de administracion, y en el
caso de los trabajadores de casa particular,
el contrato de trabajo podra, ademas, termi-
nar por desahucio escrito del empleador, el
que deberd darse con treinta dias de antici-
pacion, a lo menos, con copia a la Inspeccion
del Trabajo respectiva. Sin embargo no se
requerira esta anticipacion cuando el emplea-
dor pagare al trabajador, al momento de la
terminacion, una indemnizacion en dinero
efectivo equivalente a la ultima remunera-
cion mensual devengada. Regira también esta
norma tratandose de cargos o empleos de la
exclusiva confianza del empleador, cuyo ca-
racter de tales emane de la naturaleza de los
mismos"”.

Del andlisis conjunto de los preceptos
legales transcritos se infiere que la proceden-
cia de la indemnizacién por anos de servicio
prevista en el articulo 163 del Cdédigo del
Trabajo se encuentra supeditada al cumpli-
miento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato de trabajo hubiere estado
vigente, a lo menos, durante un afio, y

b) Que el empleador hubiere puesto térmi-
no al contrato invocando la causal pre-
vista en el inciso 1° del articulo 161 del
sefalado cuerpo legal, esto es, necesi-
dades de la empresa, establecimiento o
servicio, o en la consignada en el inciso
2° de dicho precepto, vale decir, des-
ahucio, en el caso de que se trate de
trabajadores que tengan poder para re-
presentar al empleador en la forma que
en dicha norma se indica, o que desem-
pefien cargos o empleos de la exclusiva
confianza de aquel.

De las mismas normas transcritas ante-

riormente es posible inferir, a la vez, que la
oportunidad que el legislador ha fijado para
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los efectos del pago del beneficio que nos
ocupa, en caso de configurarse los requisitos
que hacen factible su procedencia, es al fin
de la relacién laboral.

En otros términos, ese es el momento
en que, cumplidos los requisitos a que se ha
hecho mencién anteriormente, nace para el
trabajador el derecho a percibir el beneficio
en comento y, a su vez, la obligacién del
empleador de proceder a su pago.

Ahora bien, teniendo en consideracién,
por una parte, lo sefalado en el parrafo que
antecede en cuanto a la oportunidad del pago,
y, por otra, que no existe actualmente norma
legal alguna que contemple la posibilidad de
anticipar el pago de la indemnizacién por
anos de servicio por las causales de necesi-
dades de la empresa, establecimiento o ser-
vicio y desahucio, posible resulta sostener,
por consiguiente, que cualquier pacto al res-
pecto implicaria una transgresién al articulo
163 del Cdédigo del Trabajo, transcrito y co-
mentado precedentemente.
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Asimismo, un acuerdo en tal sentido,
también importaria una infraccion al inciso 2°
del articulo 5° del mismo cuerpo legal indica-
do, que establece que "/los derechos estable-
cidos por las leyes laborales son irrenuncia-
bles, mientras subsista el contrato de traba-
jo", toda vez que el dependiente en tal caso
estaria renunciando a la oportunidad de pago
prevista por el legislador, siendo ambas in-
fracciones susceptibles de ser sancionadas
por nuestro Servicio, de acuerdo a las facul-
tades que le son propias.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas, doctrina enun-
ciada y consideraciones expuestas, cumplo
con informar a Ud. que el pacto en un con-
trato individual o colectivo de trabajo, relati-
vo a anticipo de indemnizacién por anos de
servicio por las causales de necesidades de
la empresa, establecimiento o servicio y el
desahucio, implican una transgresién a los ar-
ticulos 163 del Cédigo del Trabajo y 5° inciso
2°, del mismo cuerpo legal, susceptibles de ser
sancionadas por la Direccién del Trabajo, de
acuerdo a las facultades que le son propias.
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1.278/018, 17.03.06.

este dictamen.

DEPARTAMENTO DE PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES. EXPER-
TO. REQUISITOS. HOLDING DE EMPRESAS. ORGANIZACIONES.

7) No se conforma a derecho que una empresa estructure su area de preven-
cion de riesgos profesionales confiando su jefatura a un profesional inge-
niero que no cuenta con especialidad en la materia, a menos que mantenga
Departamento de Prevencion a cargo de profesional que cumpla los requi-
sitos de especialidad reglamentarios, y

2) No procede que un holding de empresas organice el Departamento de Pre-
vencion de Riesgos Profesionales a cargo de experto en el ramo, y no se
haga en cada empresa que lo conforma, sin perjuicio de lo agregado en

Fuentes: Ley N° 16.744, articulo 66,
inciso 4°. D.S. N° 40, de 1969, del Ministe-
rio del Trabajo y Prevision Social, articulo 9°,
incisos 1°y 2°.

Concordancias: Ord. N° 574, de
4.02.2005, y Dictamen Ord. N° 1.904/112,
de 9.04.1999.

Mediante presentacién del Ant. solicita
un pronunciamiento de esta Direccién acerca
de:

1) Procedencia que en una empresa sanita-
ria con mas de 160 trabajadores, en la
cual existe Experto Profesional Ingeniero
en Ejecucioén en Prevencion de Riesgos y
Medio Ambiente, registrado ante el Ser-
vicio de Salud, que cumple sus funcio-
nes como Experto Asesor Externo, a
honorarios, se estructure el area de pre-
vencion de riesgos, confiando su jefatu-
ra a trabajador de planta que no es pro-
fesional en la materia, ni tiene formacién
al respecto, siendo Ingeniero en Infor-
matica, y

2) Si corresponde existencia de Experto en
Prevencién de Riesgos en holding de
empresas, o "experto corporativo”, y no
en cada una de las empresas que for-
man parte del holding.
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Sobre el particular, cimpleme informar a
Ud. lo siguiente:

1) En cuanto a la consulta sobre estructura
de un é4rea de prevencién de riesgos en
empresa sanitaria y requisitos de la jefa-
tura que la atenderd, el articulo 9°, del
D.S. N° 40, de 1969, del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, sustituido por
el articulo Unico del D.S. N° 95, de 1995,
del mismo Ministerio, reglamento de la
Ley N° 16.744, sobre seguro social con-
tra riesgos de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, dispone:

"Para los efectos de este Reglamento
los expertos en prevencion de riesgos se
clasificarén en la categoria de Profesio-
nales o de Técnicos en conformidad con
sus niveles de formacion.

"La categoria profesional estara consti-
tuida por:

"A. Los ingenieros e ingenieros de eje-
cucion cuyas especialidades tengan di-
recta aplicacion en la seguridad e higie-
ne del trabajo y los constructores civi-
les, que posean un postitulo en preven-
cion de riesgos obtenido en una Univer-
sidad o Instituto Profesional reconocido
por el Estado o en una Universidad ex-

207 / 2006



DicTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

tranjera, en un programa de estudios de
duracion no inferior a mil horas pedago-
gicas, y

"B. Los ingenieros de ejecucion con men-
cion en prevencion de riesgos, titulados
en una Universidad o Instituto Profesio-
nal reconocida por el Estado.

"La categoria técnico estara constituida
por:

"Los técnicos en prevencion de riesgos
titulados en una Institucion de Educa-
cion Superior reconocida por el Estado”.

De la disposicién reglamentaria antes ci-
tada se desprende que los Expertos en
Prevencién de Riesgos se clasifican en
profesionales, que deben ser ingenieros
e ingenieros en ejecucién, siempre que
sus especialidades tengan directa apli-
cacion en seguridad e higiene del traba-
jo, y los constructores civiles, con post-
titulo en prevencién de riesgos en una
Universidad o Instituto Profesional reco-
nocidos, o Universidad extranjera, en pro-
grama no inferior a mil horas pedagdgi-
cas. También, conforman esta categoria
de profesionales, los Ingenieros de Eje-
cucién con mencién en prevencion de
riesgos, de Universidades o Institutos
Profesionales reconocidos igualmente por
el Estado.

La categoria técnicos la conforman los
técnicos en prevencién de riesgos de
Instituciones de Educacién Superior re-
conocidas por el Estado.

De este modo, atendida la consulta, un
Ingeniero en Informética, si bien deten-
taria titulo profesional de Ingeniero, si
no cuenta con especialidad directa en
seguridad e higiene del trabajo, no reuni-
ria el requisito reglamentario para des-
empenarse como Experto en Prevencion
de Riesgos.

De esta suerte, en la especie, no resulta
procedente conforme a derecho, que en
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2)

una empresa sanitaria con mas de 160
trabajadores, se confie jefatura de éarea
de prevencién de riesgos a un profesio-
nal ingeniero que no contaria con espe-
cialidad en la materia a menos que den-
tro de ella se mantenga la existencia de
Departamento de Prevencién a cargo de
experto profesional que reldna los requi-
sitos legales ya indicados.

En relacién con la segunda pregunta, de
existencia de experto en prevenciéon de
riesgos para holding de empresas, y no
para cada una de las empresas que com-
ponen el holding, el inciso 4° del articulo
66, de la Ley N° 16.744, senala:

"En aquellas empresas mineras, indus-
triales o comerciales que ocupen a mas
de 100 trabajadores serd obligatoria la
existencia de un Departamento de Pre-
vencion de Riesgos Profesionales el que
serd dirigido por un experto en preven-
cion, el cual formara parte, por derecho
propio, de los Comités Paritarios".

De la disposicién legal antes citada se
deriva que son las empresas las obliga-
das a tener un Departamento de Preven-
cion de Riesgos Profesionales, siempre
que ocupen a mas de 100 trabajadores,
lo que lleva a concluir que ellas son los
entes obligados directos de tal exigencia
de la ley.

De este modo, una organizaciéon que no
corresponda a la empresa como tal, como
centro productivo con trabajadores bajo
dependencia, como podria ser un hol-
ding o grupo relacionado de empresas,
no seria sujeto obligado de la existencia
del Departamento ya mencionado.

Asimismo, de la norma legal se despren-
de, que el Departamento aludido debera
ser dirigido por un experto en preven-
cion, lo que permite arribar a que si tal
Departamento debe corresponder a cada
empresa en particular, el experto debie-
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ra ser contratado directamente por la
misma empresa obligada, y no por una
entidad externa, aun cuando pudiere te-
ner algin nexo organizacional con ella
como pudiere ser un holding.

Lo anteriormente expuesto guarda ar-
monia con lo informado por el Jefe del
Departamento de Inspeccion, en memo.
del Ant. ..., y con la doctrina de esta
Direccién, contenida, entre otros, en Ord.
N° 574, de 4.02.2005, que manifiesta
que, para que una empresa cumpla con
lo dispuesto en el inciso 4° del articulo
66, de la Ley N° 16.744, de mantener
un Departamento de Prevencién de Ries-
gos Profesionales dirigido por un exper-
to en prevencién, ella debe necesaria-
mente contar con dicha dependencia den-
tro de su estructura interna, y de ser asi
lleva a que deba existir vinculo contrac-
tual entre la empresa que debe contar
con dicho Departamento y el experto
en prevencién de riesgos a cargo del
mismo.

De este modo, en la especie, no se
estaria dando cumplimiento a la ley si un
holding de empresas organiza un Depar-
tamento de Prevencién a cargo de un
experto, ambos comunes para todas las
empresas del grupo, si la disposicion le-
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gal se refiere a su instalacién y contrata-
cién en cada una de ellas en particular.

Nada impediria que lo anterior pudiere
ocurrir para otorgar mejor atenciéon en
prevencion a todas las empresas del gru-
po, pero ello no podria significar que por
esta via se estuviere reemplazando la
exigencia de la ley, referida a la empresa
en si y a expertos en prevencion de ries-
gos dependientes directos de las mismas.

En consecuencia, de conformidad a lo

expuesto y disposiciones legales y reglamen-
tarias citadas, cimpleme informar a Ud.:

1)

2)

No se conforma a derecho que una em-
presa estructure su area de prevencién
de riesgos profesionales confiando su
jefatura a un profesional ingeniero que
no cuenta con especialidad en la mate-
ria, a menos que mantenga Departamento
de Prevencion a cargo de profesional
que cumpla los requisitos de especiali-
dad reglamentarios, y

No procede que un holding de empresas
organice el Departamento de Prevencion
de Riesgos Profesionales a cargo de ex-
perto en el ramo, y no se haga en cada
empresa que lo conforma, sin perjuicio
de lo agregado en este dictamen.
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1.279/019, 17.03.06.

DERECHOS FUNDAMENTALES. PRINCIPIOS NO DISCRIMINACION.

No se ajusta a derecho la exigencia del empleador de condicionar la contrata-
cion laboral a la no afiliacion previa al nuevo sistema previsional.

Fuentes: Articulo 19, nimero 16 de la
Constitucién y articulo 5° del Cédigo del Trabajo.

Se ha solicitado a Servicio, por Ord. de
antecedente ..., un pronunciamiento juridico
sobre la exigencia de la empresa ..., efectua-
da a los trabajadores que se desempenaran
como encuestadores, que no se encuentren
afiliados al Nuevo Sistema Previsional, "cuyo
fin encubierto seria la captaciéon de nuevos
afiliados".

La exigencia efectuada por el empleador
..., que corresponde a una A.F.P., a las per-
sonas que se desempefiaran como encuesta-
dores para dicha empresa, de que no se
encuentren afiliados a un fondo de pensio-
nes determinado, no se ajusta a derecho y
atenta gravemente contra los derechos cons-
titucionales de los trabajadores.

Tal como sefala el articulo 5° del Cédigo
del Trabajo: "el ejercicio de las facultades
que la ley le reconoce al empleador, tiene
como limite el respeto a las garantias consti-
tucionales de los trabajadores, en especial
cuando pudieran afectar la intimidad, la vida
privada o la honra de éstos”.

Precisamente la exigencia aludida afecta
nitidamente los derechos constitucionales del
trabajador, especificamente los derechos a la
libertad de trabajo y el derecho a la no discri-
minacion laboral.

El articulo 19 de la Constitucion sefnala
que:

"La Constitucion asegura a todas las
personas: 16° La libertad de trabajo y su
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proteccion. Toda persona tiene derecho a la
libre contratacion y a la libre eleccion del
trabajo con una justa remuneracion”.

Por libertad de trabajo debe entenderse
dos aspectos: por una parte, la libertad de
trabajo, esto es, el derecho de toda persona
de no ser forzada a desarrollar una labor, la
que solo puede ser ejecutada con su consen-
timiento previo y libre, y, por otra, la libertad
de contratacion y la libre eleccién del trabajo,
que consiste en la facultad de toda persona
de escoger sin sujeciéon o concurso de otro,
el momento, la persona, la labor y las condi-
ciones en que contratard sus servicios labo-
rales, con sujeciéon a los limites establecidos
en la ley.

En el caso en cuestion, el trabajador se
ve condicionado para poder contratarse la-
boralmente de no haber cumplido con un
acto que es esencial y legalmente libre, como
es la afiliacién o no a una A.F.P., lo que
restringe la posibilidad de ejercer una activi-
dad econdmica sin condicionamientos y res-
tricciones no voluntarias, o impuestas de
modo ilegal.

Como ha senalado la doctrina, la libertad
de trabajo significa que "a nadie le serd im-
puesto un trabajo o un trabajador, que a
nadie le serd negado un trabajo por razones
arbitrarias y que quien trabaje lo haga con
una justa retribucién" (Evans, E. Derecho
Constitucional, Editorial Juridica, p 232). Pre-
cisamente, en el caso en cuestién nos en-
contramos con una exigencia arbitraria, no
voluntaria, y que afecta la libertad de elec-
cion en la afiliaciéon al sistema de pensiones
privados.
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Asimismo, la exigencia de la no afilia-
cion a una A.F.P. por parte del empleador, es
ademas discriminatoria, porque condiciona la
contratacion del trabajador al cumplimiento
de una situacioén juridica previa —la no afilia-
cion respectiva—, que no dice relacién alguna
con la capacidad o idoneidad para prestar los
servicios contratados, cuestion que vulnera
lo dispuesto en el articulo 19, numero 16,
inciso tercero de la Constitucion.

Dicho articulo senala que "se prohibe
cualquier discriminacion que no se base en la
capacidad o idoneidad personal, sin perjuicio
de que la ley pueda exigir la nacionalidad
chilena o limites de edad para determinados
casos". Asimismo, reforzando lo anterior, el
articulo 2° del Cédigo del Trabajo, inciso
segundo y tercero, sefala que "son contrarios
a los principios de las leyes laborales los actos
de discriminacion. Los actos de discrimina-
cion son las distinciones, exclusiones o prefe-
rencias basadas en motivos de raza, color,
sexo, edad, estado civil, sindicacion, religion,
opinion politica, nacionalidad, ascendencia
nacional u origen social, que tengan por obje-
to anular o alterar la igualdad de oportunida-
des o de trato en el empleo y la ocupacion”.

Estas disposiciones juridicas, especial-
mente el precepto constitucional citado, es-
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tablecen el derecho fundamental de las per-
sonas a no ser objeto de discriminaciones en
el dmbito laboral, salvo que las exigencias o
diferencias de trato que se efectlien se justi-
fiquen para determinar la idoneidad o capaci-
dad personal del trabajador.

En ese sentido, el texto constitucional
califica como criterios inadmisibles para fun-
dar en ellos distinciones de trato laboral "cual-
quier” motivo que no sea la capacidad o la
idoneidad personal del trabajador. Como es
facil advertir, exigir la no afiliacién a una
A.F.P. determinada, como ocurre en el caso
en cuestion, para que el trabajador se des-
empefie como encuestador no corresponde
en absoluto a una destreza o conocimiento
propio de la capacidad o idoneidad para des-
empenar esa funcion.

En consecuencia, el condicionamiento
de un empleador a los trabajadores que se
desempenaran como encuestadores, de que
no se encuentren afiliados al nuevo sistema
previsional, no se ajusta a derecho y atenta
contra derechos constitucionales de los tra-
bajadores en cuestion, a saber, la libertad de
trabajo y su derecho a la no discriminacion
laboral.

207 / 2006



DicTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

VERTIDA.

1.280/020, 17.03.06.

DIRECCION DEL TRABAJO. COMPETENCIA. MATERIAL LABORAL CONTRO-

Se acoge la reconsideracion del Ordinario N° 1.481/48, de 12.04.2005, de
este Servicio, solo en cuanto se precisa que la materia en que éste incide,
sobre la cual existe controversia entre las partes, debe ser conocida y resuelta
por los Tribunales de Justicia competentes.

Mediante presentacion del antecedente
. se ha solicitado reconsideracién del Ordi-
nario N° 1.481/48, de 12.04.2005, de este
Servicio, que concluye que: "E/ feriado pro-
gresivo de los trabajadores de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, afectos al con-
venio colectivo vigente en la misma, debe
calcularse considerando los preceptos que
sobre dicho descanso establece el articulo
68 del Cddigo del Trabajo, debiendo otorgar-
se este beneficio conforme a las normas
convenidas por las partes, sélo si representa
un numero de dias adicionales igual o supe-
rior a aquellos que les corresponderia impe-
trar aplicando las reglas que sobre feriado
progresivo establece la ley".

Al respecto, cumplo con informar a Uds.
lo siguiente:

En primer término, cabe sefialar que la
situacién especifica a dilucidar en dicho pro-
nunciamiento consistia en determinar si los
dias relativos a feriado progresivo, en el even-
to que correspondiera, se imputaban al feria-
do de los 28 dias corridos que otorga cada
ano la Universidad en virtud del convenio
colectivo vigente en ella, o se agregaban a
dicho periodo.

De acuerdo a los antecedentes tenidos
en consideracion en dicha oportunidad por
esta Direccidn, se habia determinado que en
la concesion del feriado el empleador siem-
pre habia otorgado los 28 dias a todos los
dependientes afectos al instrumento colecti-
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vo que los rige, incluyendo los dias de feria-
do progresivo a que pudieran tener derecho
alguno de ellos, sin agregarlos a continua-
cion de los mismos. Asi, por lo demas lo
sostiene la Universidad.

Ahora bien, los nuevos antecedentes
aportados y recopilados en torno a este asun-
to permiten concluir que en la especie existe
controversia entre las partes sobre la materia
en que incide el pronunciamiento juridico con-
tenido en el Ordinario impugnado, toda vez
que los recurrentes afirman que existen de-
pendientes en la Universidad a quienes se les
otorgan los dias correspondientes al feriado
progresivo a continuacién de los 28 dias
corridos de que hacen uso cada afo. Esta
circunstancia, por consiguiente, permite sos-
tener que corresponde a los Tribunales de
Justicia competentes emitir un pronuncia-
miento definitivo al respecto.

En efecto, la circunstancia de existir tal
controversia origina una situacién cuyo
conocimiento escapa a la competencia de
este Servicio, toda vez que su resolucién
requiere de prueba, ponderacién de la misma
y la sujeciéon al procedimiento establecido
por la ley, todo lo cual debe verificarse ante
el ente jurisdiccional correspondiente.

Al respecto la letra a) del articulo 420
del Cédigo del Trabajo, dispone:

"Serédn de competencia de los Juzgados
del Trabajo:
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"a) Las cuestiones suscitadas entre em-
pleadores y trabajadores por aplicacion de
las normas laborales o derivadas de la inter-
pretacion y aplicacion de los contratos indivi-
duales o colectivos del trabajo o de las conven-
ciones y fallos arbitrales en materia laboral".

De la disposicion legal citada se des-
prende que serdn de competencia de los
Juzgados de Letras del Trabajo las cuestio-
nes que se suscitan entre empleadores y
trabajadores por la aplicaciéon de las normas
laborales y cuerpos normativos de orden con-
vencional que senala, esto es, toda contro-
versia o materia discutible entre las partes de
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la relacion laboral, que exija un detenido es-
tudio, prueba y su ponderacién, previo el
desarrollo del procedimiento fijado en la mis-
ma ley.

En consecuencia, sobre la base de la
disposicién legal citada y consideraciones
expuestas, cumpleme informar a Uds. que se
acoge la reconsideracion del Oficio Ordinario
N° 1.481/48, de 12.04.2005, de este Servi-
cio, s6lo en cuanto se precisa que la materia
en que éste incide, sobre la cual existe con-
troversia entre las partes, debe ser conocida
y resuelta por los Tribunales de Justicia com-
petentes.

CATO EMPRESA AFILIACION.

1.281/021, 17.03.06.

CONTRATO INDIVIDUAL. EMPLEADOS. ORGANIZACION SINDICAL. SINDI-

Los trabajadores formalmente contratados por la empresa Lan Express S.A.,
prestan servicios efectivamente bajo subordinacion y dependencia de la Em-
presa Lan Airlines S.A., debiendo esta empresa ser considerada su empleador
para efectos laborales, por lo que no existe impedimento juridico para que se
afilien al sindicato constituido en esta ultima.

Fuentes: Articulos 3°, 7° y 8° del Cédigo
del Trabajo.

Se ha solicitado a Servicio, por presen-
tacion del Sindicato de Trabajadores de Lan
Chile S.A., un pronunciamiento acerca de si
los trabajadores contratados formalmente por
la sociedad relacionada Lan Express, se en-
cuentran bajo la subordinacién o dependen-
cia efectiva de Lan Airlines S.A., pudiendo
ser considerada esta Ultima su empleador
para todos los efectos legales, y en conse-
cuencia, afiliarse o mantenerse afiliados al
Sindicato recurrente.

Sobre el particular cimpleme informar a
Uds., lo siguiente:
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El articulo 3° del Cédigo del Trabajo
define lo que debe entenderse por "emplea-
dor" en los términos que a continuaciéon se
indica:

"Para todos los efectos legales se en-
tiende por:

"a) empleador: la persona natural o juri-
dica que utiliza los "servicios intelectuales o
materiales de una o mas personas en virtud
de un contrato de trabajo”.

Del precepto legal preinserto se infiere
que es "empleador” toda persona natural o
juridica que, en virtud de un contrato de
trabajo, emplea los servicios, ya sean inte-
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lectuales o materiales, de una o mas perso-
nas. Por su parte, el articulo 7° del mismo
cuerpo legal dispone:

"Contrato individual de trabajo es una
convencién por la cual el empleador y el
trabajador se obligan reciprocamente, éste a
prestar servicios personales bajo dependen-
cia y subordinacion del primero, y aquél a
pagar por estos servicios una remuneracion
determinada”.

A su vez, el articulo 8° inciso 1° del
citado cuerpo legal, agrega:

"Toda prestacion de servicios en los tér-
minos sefialados en el articulo anterior, hace
presumir la existencia de un contrato de tra-
bajo".

Del contexto de los preceptos anotados
se desprende que constituird contrato de tra-
bajo toda prestacién de servicios que relna
las siguientes condiciones:

a) Una prestacion de servicios personales;
b) Una remuneracion por dicha prestacion, y

c) Ejecucién de la prestacién en situacién
de subordinacién o dependencia respec-
to a la persona en cuyo beneficio se
realiza.

De las mismas disposiciones fluye que la
sola concurrencia de las condiciones prece-
dentemente enunciadas hace presumir la exis-
tencia de un contrato de trabajo, si en la
préactica se dan los elementos sefialados. En
relacion con el requisito signado con letra c),
esta Direccion reiteradamente ha senalado
que la "subordinacion o dependencia” se
materializa a través de diversas manifesta-
ciones concretas tales como: "continuidad
de los servicios prestados en el lugar de la
faena, cumplimiento de un horario de traba-
jo, supervigilancia en el desemperio de las
funciones, obligacion de ceriirse a instruccio-
nes impartidas por el empleador, etc., esti-
mandose, ademas, que el vinculo de subordi-
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nacion esta sujeto en su existencia y carac-
teristicas a las particularidades y naturaleza
de los servicios prestados por el trabajador”.

En la especie, de informe de fiscaliza-
cién evacuado por la fiscalizadora Sra. P.M.S.,
de la Inspeccion Comunal del Trabajo Santia-
go Norte, se siguen los siguientes antece-
dentes: las empresas Lan Express S.A. y Lan
Airlines S.A. tienen el mismo domicilio de
funcionamiento ubicado en Américo Vespucio
N° 901, Santiago.

En el informe se consigna que los traba-
jadores Lan Express y Lan Chile estan suje-
tos a un orden jerarquico comun, ya que "de
acuerdo al organigrama de mantenimiento de
ambas empresas, las ordenes se cruzan tan-
to en el Gerente de Linea don Carlos Cam-
pos, Subgerente Estaciones Sergio Hodar,
subgerente de losa don Cristian Morales,
subgerente turno don Rodrigo Albrarran,
subgerente de base don Luis Mendoza, y
subgerente mantenimiento cabina don Robert
Spratz y todos a su vez del subgerente de
programacion don Nicoléds Navarrete”.

En ese sentido, la direccién jerarquica
del proceso productivo y por ende de las
prestaciones laborales respectivas correspon-
de al Director de Mantenimiento de Lan
Airlines don Victor Ide, quien ejerce mando
sobre diversas jefaturas y subgerencias tan-
to en Lan Airlines como en Lan Express,
especialmente en este Ultimo caso, respecto
del Gerente de Linea don Carlos Campos, del
Subgerente de base don Luis Mendoza, y a
través de este Ultimo de los supervisores de
Lan Express, quienes ejercen el mando vy
control respecto de los trabajadores de dicha
empresa.

Cabe agregar que las instalaciones, equi-
pos y materiales utilizados en la prestaciéon
de servicios de los trabajadores de Lan
Express corresponde al Centro de Manteni-
miento de Lan Airlines S.A., lo que lleva a
concluir al informe de fiscalizacién citado
que "existe administracion conjunta, tanto
en lo operacional como en lo administrativo”.
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Ademés, una evidencia nitida de la es-
tructura jerarquica y de mando comun entre
ambas empresas, es que de los anteceden-
tes acompanados se sigue que la misma
persona, actuando en calidad de represen-
tante, suscribe al mismo tiempo, contratos y
finiquitos para Lan Express S.A., y para Lan
Airlines S.A. En efecto, con fecha 29 de
febrero del 2004 la Sra. Pamela Levet Rojas
aparece suscribiendo finiquitos en represen-
tacion de Lan Chile S.A., y con fecha 1° de
marzo del 2004, aparece suscribiendo con-
tratos de trabajo para Lan Express S.A., en
calidad de subgerente de Administracion y
Control de Personal. En ambos casos utili-
zando la misma Direccion comercial: Améri-
co Vespucio N° 901.

La indicada realidad, que determina el
vinculo de dependencia respecto de la em-
presa que organiza y administra la respectiva
actividad laboral, no resulta alterada por la
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sola circunstancia de que los mismos traba-
jadores aparezcan formalmente vinculados a
la empresa Lan Express S.A., y ello porque,
en todo caso, dicho acuerdo en cuanto ex-
presion de voluntad, resulta juridicamente
irrelevante para configurar una situaciéon con-
tractual respecto a las relaciones laborales
que efectivamente se producen dia a dia con
la empresa Lan Airlines S.A.

En consecuencia, de conformidad con lo
expuesto y disposiciones legales citadas, cim-
pleme informar a Ud. que los trabajadores
formalmente contratados por la empresa Lan
Express S.A., prestan servicios efectivamen-
te bajo subordinacidon y dependencia de la
Empresa Lan Airlines S.A., debiendo esta
empresa ser considerada su empleador para
efectos laborales, por lo que no existe impe-
dimento juridico para que se afilien al sindi-
cato constituido en esta ultima.
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CIRCULAR DE LA
DIRECCION DEL TRABAJO

30, 715.03.06

relativa a Delegados Sindicales.

Complementa instrucciones impartidas por Orden de Servicio N° 06, de 9.07.04,

Depto. Relaciones Laborales

Por razones de buen servicio se ha esti-
mado necesario impartir las siguientes ins-
trucciones complementarias a la Orden de
Servicio N° 06 de 9/07/04 relativa a Delega-
dos Sindicales, a fin de mejorar la labor de las
Unidades de Relaciones Laborales respecto de
situaciones puntuales de mayor complejidad:

1. En el caso que se reciba una comunica-
cion de eleccion de delegado sindical
que no cumpla con los supuesto mini-
mos que establecen las letras a) y b) del
N° 2 del Parrafo IX de la Orden de Servi-
cio ya mencionada, debe comunicarse
dicha circunstancia al sindicato a fin de
dejar constancia de dicha situacién para
que lo subsane, lo anterior con el objeto
de dejar establecido que la responsabili-
dad de ello corresponde a la organiza-
cion; situacién que seréa de relevancia en
el caso que exista con posterioridad una
denuncia sobre separacién ilegal de de-

en distintos actos eleccionarios, deberéa
solicitarse a la organizacién que informe
cuales de los delegados elegidos gozan
de fuero, ello dando aplicacién al criterio
que se establece en el N° 8 del Parrafo
IX de la Orden de Servicio para el caso
que en el mismo acto eleccionario se
elijan méas delegados que los que corres-
ponden de acuerdo ala norma legal.

Finalmente en el caso que un empleador
solicite informacién sobre los delegados
sindicales existentes en su empresa res-
pecto de un determinado sindicato, co-
rresponde informarle lo que consta a la
Inspeccién del Trabajo, de acuerdo a las
comunicaciones que se hayan deposita-
do por la organizacién en aquella (ej.
Nombre. duracién del mandato, fecha
de depdsito del acta, etc.).

Las presentes instrucciones deberan dar-

legado sindical, pues si la eleccién no
cumple con dichos supuestos minimos
no podré iniciarse el procedimiento ad-
ministrativo conducente a la reincorpo-
raciéon del trabajador afectado.

Cuando un sindicato hubiese elegido mas
delegados sindicales que el limite sefa-
lado en el Art. 229 (uno, dos o tres
segun el caso) en una misma empresa
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se a conocer a todas las Inspecciones Pro-
vinciales y Comunales del Trabajo y en espe-
cial a los encargados de las Unidades de
Relaciones Laborales del pais.

Saluda a Ud.

Christian Alviz Riffo
Abogado
Jefe del Departamento
de Relaciones Laborales
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SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES

SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRADORAS DE FONDOS
DE PENSIONES

SELECccion DE DIcTAMENES

FIS-939, 09.05.

Informa al tenor de su presentacion.

Una empresa ha recurrido ante esta
Superintendencia para presentar un reclamo
en contra de una A.F.P por el cobro de cotiza-
ciones previsionales correspondientes a una
ex trabajadora por periodos comprendidos en-
tre el afo 1991 y el ano1998, sefialando que
ésta so6lo prestd servicios hasta el 20 de abril
de 1993.

Agrega que, no obstante se dict6 sen-
tencia por el Sexto Juzgado Laboral, en la
cual se le condena a pagar la deuda por todo
el periodo, la citada Administradora le infor-
mé que presentando una declaracion jurada
de la trabajadora en la cual se indicara la
inexistencia de la relacion laboral durante los
anos 1993 a 1998, se dejaria sin efecto el
cobro de dichos periodos de cotizaciones.

Finalmente expresa que, al entregar en
la A.F.P la declaracién jurada notarial de la
trabajadora en la que ratifica los periodos
efectivamente trabajados y los finiquitos ra-
tificados ante Notario, la Administradora le
rechazo los antecedentes presentados indi-
cando que debia pagar la totalidad de la
deuda.

Al respecto, debe sefnalarse, que a re-
querimiento de este Organismo Fiscalizador,
la A.F.P. informé que en el juicio de cobranza
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de cotizaciones previsionales, en cumplimien-
to de la sentencia del Sexto Juzgado del
Trabajo de Santiago, dispuso la ejecucién de
ésta, recepcionando directamente el pago to-
tal de las cotizaciones adeudadas, con fecha
12 de agosto de 2005.

Enseguida cabe tener presente por una
parte, que la deuda a esta fecha se encuentra
totalmente pagada, y por otra, que dicho
pago tuvo como antecedente el cumplimiento
de una sentencia judicial, dictada en juicio eje-
cutivo tramitado conforme ala Ley N° 17.322,
siendo los Juzgados del Trabajo respectivos
los llamados a conocer y resolver todos los
asuntos litigiosos suscitados entre empleador
y una A.F.P

En este orden de ideas, debemos senalar
que esta Superintendencia carece de compe-
tencia para calificar o pronunciarse respecto
de un eventual error que pudiera existir en la
dictacion de las resoluciones de cobro de
cotizaciones previsionales, al no contemplar
ni el D.L. N° 3.500, de 1980, ni su Estatuto
Orgénico contenido en el D.F.L. N° 101, de
1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, norma alguna que le permita interve-
nir en tal materia, correspondiendo esta fa-
cultad exclusivamente al Tribunal que conoce
la causa.
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A mayor abundamiento,corresponde in-
dicar que de acuerdo al principio de legalidad
administrativa o principio de legalidad de los
actos publicos, este Organismo Fiscalizador
debe actuar respetando lo dispuesto en los
articulos 7° y 73 de la Constitucion Politica
de la Republica.

En consecuencia, no resulta legalmente
procedente dar lugar a lo solicitado por la
empresa recurrente, en el sentido de ordenar

©0

a la A.F.P reembolsar el monto correspon-
diente a cotizaciones previsionales que aquélla
pagé como consecuencia de la substancia-
cion del juicio ejecutivo llevado en su contra,
aun cuando con posterioridad a la dictacién
de la sentencia se encontrara establecido que
parte de la deuda correspondié a periodos en
que la trabajadora no presté servicios a la
sociedad. Ello, por cuanto la materia plantea-
da, por disposicién legal expresa es de com-
petencia de los Tribunales de Justicia.

FIS-957, 09.05.

Circular N° 1.302.

Afiliada no se encuentra cubierta por el seguro de invalidez. Improcedencia de
aplicar instruccion contenida en la letra g del numeral 2 del Capitulo IV de la

Se ha solicitado un pronunciamiento re-
lativo a la situacion de una afiliada cuya
invalidez transitoria parcial fue declarada a
partir del dia 11 de abril de 2005, mediante
dictamen de fecha 24 de mayo del mismo
ano.

Se expresa que la afiliada declaré en su
solicitud de pension de invalidez, que se en-
contraba cesante desde el dia 1° de febrero
de 2004, hecho que la ubica en la categoria
de no cubierta por el seguro de invalidez. Sin
embargo, registra un pago de cotizaciones
como dependiente efectuado el dia 10 de
mayo de 2005, indicando como fecha de
inicio de labores el dia 23 de abril de este afo
y como fecha de término de las mismas el dia
12 de mayo de 2005.

Agrega el peticionario que la letra g del
numeral 2 del Capitulo IV de la Circular
N° 1.302, de esta Superintendencia, que re-
gula el otorgamiento de beneficios previsio-
nales, dispone se entenderda que el trabajador
"se encontraba cotizando", si el siniestro se
produce en el mes en que el afiliado se en-
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contraba prestando servicios o tenia un con-
trato de trabajo vigente, o se encontraba con
subsidio por incapacidad laboral. La cobertura
regira para todo el mes calendario en el que el
trabajador presto servicios.

En sintesis, concluye, por una parte, el
tenor literal de la Circular N° 1.302 obligaria a
considerar a la trabajadora como cubierta por
el seguro, ya que "la cobertura regira para
todo el mes calendario en que el trabajador
presto servicios”, pero por la otra, esa inter-
pretacidon no estaria acorde con lo dispuesto
en la letra a) del articulo 54 del D.L. N° 3.500,
que presume de derecho que el afiliado se
encontraba cotizando, si su muerte o declara-
cion de invalidez conforme al primer dicta-
men, se produce en el tiempo en que presta-
ba servicios, razén por la cual es posible
concluir que para aplicar dicha presuncion, es
necesario que la fecha de declaracion de in-
validez quede necesariamente comprendida
dentro del plazo de vigencia del respectivo
contrato de trabajo. En conformidad a ello,
solicita un pronunciamiento acerca del crite-
rio a aplicar en el caso de la afiliada.
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Al respecto, cabe informar que la ins-
truccién contenida en letra g del numeral 2
del Capitulo IV de la Circular N° 1.302 es
inaplicable a la situacion de la afiliada, la que
para todos los efectos previsionales no se
encuentra cubierta por el seguro de invalidez,
atendido que el siniestro ocurrié sin que la
trabajadora estuviera cotizando, y sin que la
trabajadora haya enterado seis meses de coti-
zaciones en el afo anterior al Ultimo dia del
mes en que dejé de prestar servicios. Es
decir, no se encuentra en ninguna de las
situaciones contempladas en las letras a) o b)
del articulo 54 del D.L. N° 3.500.

En efecto, la afiliada no tiene derecho a
cobertura en conformidad a la letra a) del
articulo 54 del D.L. N° 3.500, porque al dia
24 de mayo de 2005, fecha en la que fue
declarada invélida, no se encontraba prestan-
do servicios. Tampoco estd cubierta por el
seguro de invalidez en conformidad a la letra
b) del articulo 54 del D.L. N° 3.500, ya que la
declaracién de invalidez se produjo el dia 24
de mayo de 2005, dentro del plazo de doce
meses contado desde el Ultimo dia del mes en
que dejo de prestar servicios, hecho ocurrido
el 12 de mayo de 2005, por lo que en este
caso el plazo de doce meses se cuenta desde
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el dia 31 de mayo de 2005, pero sin registrar
seis meses de cotizaciones en el afo anterior
al ultimo dia del mes en que dej6é de prestar
servicios, esto es, entre el 31 de mayo de
2005 y el 30 de abril de 2004, ya que se
encontraba cesante desde el dia 1° de febrero
de 2004.

Por otra parte, el actual texto del articulo
56 del D.L. N° 3.500, hace innecesaria la
instruccién contenida en la letra g del nume-
ral 2 del Capitulo IV de la Circular N° 1.302,
puesto que la situacidon que estaba llamada a
corregir, ya habia sido corregida con la modi-
ficacion que la Ley N° 19.934 introdujo al
citado articulo 56, razén por la cual, no sélo
se estima improcedente su aplicaciéon a la
situaciéon de la afiliada, sino que ademas se
hace necesaria su eliminacién, atendido el
hecho que no tiene ninguna aplicacion en la
materia.

Por tanto, en conformidad a las conside-
raciones de derecho precedentemente expues-
tas, la afiliada cuya invalidez transitoria par-
cial fue declarada a partir del dia 11 de abril
de 2005, mediante dictamen de fecha 24 de
mayo del mismo afo, no se encuentra cubier-
ta por el seguro de invalidez.

FIS-995, 09.05.

Informa inhabilidad sobreviniente de Director Independiente, en caso que éste
sea elegido director en una sociedad filial con apoyo decisivo del grupo contro-
lador. Aplicacion del articulo 155 del D.L. N° 3.500, de 1980.

Una persona ha consultado si se incurri-
ria en infraccién a la normativa sobre inhabili-
dad de directores, en la situacion de hecho
que plantea, y que en sintesis, se describe a
continuacion:

Una sociedad andénima abierta (en ade-
lante "SAA"), tiene entre sus actuales direc-
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tores, a dos "Directores Independientes” ele-
gidos con los votos de las Administradoras de
Fondos de Pensiones. Paralelamente, una so-
ciedad anénima cerrada (en adelante "SAC"),
filial y de propiedad directa en un 98,5 % de
la sociedad anénima abierta sefialada, ha ad-
quirido recientemente un 95,37% de la pro-
piedad de otra sociedad anénima cerrada (en
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adelante "Filial de SAC"), siendo el restante
4,63% de esta ultima, propiedad de una so-
ciedad del mismo grupo empresarial de la
sociedad anénima abierta. Ahora bien, SAC
en su calidad de nuevo accionista controlador
de Filial de SAC, pretende elegir como uno de
los seis miembros del directorio de Filial de
SAC, auno de los Directores Independientes.

Teniendo presente lo expuesto, se re-
quiere un pronunciamiento acerca de si se
incurriria en infraccion de la normativa que
regula la eleccién de directores en las socie-
dades cuyas acciones hayan sido adquiridas
con recursos de los Fondos de Pensiones, en
el evento que el Directorio de SAC adoptara
por unanimidad -y en cumplimiento de una
decision adoptada a su vez y también por
unanimidad, de los directores de su matriz
SAA- la decisiéon de nombrar a uno cualquie-
ra de los Directores Independientes como di-
rector de Filial de SAC; o si por el contrario,
aquello no importaria infraccién legal alguna.

Del tenor de la consulta, esta Superin-
tendencia entiende que ella apunta a verificar
si en caso de concretarse la intencién de voto
manifestada por SAC, se infringiria el articulo
155 del D.L. N° 3.500, de 1980, correspon-
diente al parrafo 3. "De la votacién de las
Administradoras en la eleccion de directores
en las sociedades cuyas acciones hayan sido
adquiridas con recursos de los Fondos de
Pensiones”, que a su vez se incluye en el
Titulo XIV "De la Regulacion de Conflictos de
Interés”.

Al respecto, se informa que el articulo
155 contempla una norma general, de caréc-
ter prohibitivo, relacionada al derecho de voto
de las Administradoras en la eleccién de di-
rectorio, en aquellas sociedades en que son
accionistas. En efecto, el citado articulo en su
inciso 1° prescribe: "En las elecciones de
directorio de las sociedades cuyas acciones
hayan sido adquiridas con recursos de los
Fondos de Pensiones, las Administradoras no
podran votar por personas que se encuentren
en algunas de las siguientes situaciones: a)
Ser accionista mayoritario o persona relacio-
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nada a él, que, en forma directa o indirecta, o
mediante acuerdo de actuacién conjunta, pue-
da elegir la mayoria del directorio”. (El articu-
lo 155 se refiere también a otras situaciones,
las que no se detallan por no ser aplicables al
caso en anélisis).

De acuerdo a esta norma, y a contrario
sensu, las A.F.P. si pueden votar por un ac-
cionista mayoritario —o por una persona rela-
cionada a él-, pero en el supuesto que éste
no tenga poder para elegir la mayoria del
directorio.

No obstante ello, el inciso 2° del articulo
155 contiene una norma de excepcién, que
viene a acotar y delimitar el sentido de la
prohibicién, especificando que: "Sin perjuicio
de lo establecido en la letra ) del inciso prime-
ro, las Administradoras podran votar por per-
sonas que se desempefien como directores
en una sociedad del grupo empresarial al que
pertenezca la sociedad en la que se elige
directorio, cuando las personas cumplan con
lo siguiente: a) Que la uUnica relacion con el
controlador del grupo empresarial provenga
de su participacién en el directorio de una o
maéas sociedades del mencionado grupo; b)
Que la persona no haya accedido a los direc-
torios mencionados en la letra a) anterior con
el apoyo decisivo del controlador del grupo
empresarial o de sus personas relacionadas”.
El inciso 3° precisa "Se entenderd que un
director ha recibido apoyo decisivo de una
persona natural o juridica cuando, al sustraer
de su votacién los votos provenientes de
aquéllas o de sus personas relacionadas, no
hubiese resultado electo".

En virtud de esta excepcién, el legislador
hace referencia explicita a la circunstancia en
que, el vinculo de relacién con el accionista
mayoritario o controlador, se encuentre de-
terminado por el hecho de detentar el cargo
de director de una sociedad del grupo empre-
sarial al que pertenezca la sociedad en que se
elige directorio, expresando que en esta si-
tuacioén, las A.F.P. si podran votar por esta
persona relacionada, siempre que concurran
dos requisitos copulativos, por una parte, que
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la relacién provenga Unicamente de su parti-
cipacion en el directorio de una o mas socie-
dades del mencionado grupo y que, adem3s,
el acceso al cargo de director no se haya
efectuado con la votacion decisiva del con-
trolador del grupo empresarial o de sus perso-
nas relacionadas.

En definitiva, para que la votacién de las
Administradoras sea valida en los términos
exigidos por el D.L. N° 3.500, la eleccién del
director de que se trate debe haberse efec-
tuado respetando el tenor del articulo 155, de
lo contrario, se habré incurrido en una causal
de inhabilidad del director, que trae aparejada
su cesacion en el cargo.

Ahora bien, es importante tener presente
que el inciso 8° del mencionado articulo 155
hace extensiva la causal de inhabilidad para
el caso que, durante el ejercicio del cargo,
sobrevenga respecto del director elegido, al-
guna situacion de prohibicién. Es por esta
razén que el encabezamiento de la norma, en
el inciso 1°, hace referencia a las personas
que "se encuentren” en alguna de las situa-
ciones que describe (al momento de efectuar-
se la votacion o durante el ejercicio de su
cargo).

Pues bien, aplicando el articulo 155 a la
situacién planteada, se concluye que de con-
cretarse la intencion de voto de SAC (apoya-
da unanimemente por el directorio de SAA),
el Director Independiente que resulte electo,

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES

incurrirad en una causal de inhabilidad sobrevi-
niente, acaecida durante el desempeno de su
cargo de director de SAA, puesto que su
situacién correspondera a la descrita en la
letra a) del articulo 155, sin que le sea aplica-
ble al efecto la excepcién contemplada en el
inciso 2° del mismo articulo.

En efecto, si se elige como director de
Filial de SAC a uno cualquiera de los Directo-
res Independientes de SAA, estos ultimos,
quedaran subsumidos en la norma prohibitiva
que los inhabilita para ejercer como tales en
esa matriz, por cuanto se encontraran en la
situacion de ser personas relacionadas al con-
trolador —que puede elegir la mayoria del
directorio— (en su calidad eventual de directo-
res de Filial de SAC),y no podrdn ampararse
en la excepcion del inciso 2° del articulo 155
en razén de que no se dard cumplimiento al
requisito copulativo de la letra b), por cuanto
habran accedido al directorio de Filial de SAC
con el apoyo decisivo de SAA a través de su
Filial SAC, o lo que es lo mismo, del grupo
controlador.

En consecuencia, de ejercerse el derecho
a voto en la forma planteada, se vulnera el
articulo 155 del D.L. N° 3.500, y sucedera
que el Director Independiente de que se trate,
actualmente en desempeno de su cargo, que-
dara inhabilitado para continuar ejerciéndolo,
ya que se encontrard en la situacién de con-
flicto de interés a que alude la letra a) del
referido articulo 155.

FIS-1004, 09.05.

mas que indica.

Afiliado al Nuevo Sistema de Pensiones que tenga la calidad de Receptor Judi-
cial puede pensionarse anticipadamente, sin perjuicio de lo dispuesto en nor-

Se ha remitido a esta Superintendencia
para su conocimiento y resolucion, la presen-
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tacion que efectuara una persona con fecha
1° de septiembre de 2005 ante la Contraloria
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General de la Republica. En virtud de ella
consulté si en su calidad de Receptor Judi-
cial, esto es, de Auxiliar de la Administra-
cion de Justicia regulado en el parrafo 5° del
Titulo XI del Cédigo Orgénico de Tribunales,
puede pensionarse anticipadamente en una
A.F.P. al momento de ser nombrado Recep-
tor Judicial.

Al respecto, cabe informar que el articu-
lo 494 del Cdédigo Orgénico de Tribunales
sefala que los cargos de los auxiliares de la
Administracién de Justicia expiran, entre otras,
por la causal indicada en el N° 6 del articulo
332 del mismo cédigo, esto es, por jubilacién

0 pension obtenida por servicios prestados al
Poder Judicial, sea cual fuere el régimen pre-
visional aplicable.

En conformidad a lo anteriormente ex-
puesto, el recurrente puede pensionarse anti-
cipadamente en cualquier momento si es que
cumple los requisitos que el D.L. N° 3.500,
de 1980, establece al efecto. Con todo, debe
tener presente que si al momento de pensio-
narse anticipadamente ya detenta la calidad
de Receptor Judicial, tal cargo expirara por
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 332
N° 6 del Cédigo Orgénico de Tribunales, an-
tes citado.

FIS-7028, 09.05.

Improcedencia de otorgar pension con cargo a garantia estatal a beneficiario
que ha percibido pensiones a través de la Ley N° 16.744, sobre Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Se ha solicitado un pronunciamiento res-
pecto de si seria procedente otorgar a una
viuda una pensién minima garantizada por el
Estado, en razén de que la pensién que le fuera
otorgada en conformidad a la Ley N° 16.744, a
consecuencia del fallecimiento en accidente
del trabajo de su cényuge, ha terminado.

En efecto, se informa que el causante
fallecié con fecha 15 de mayo de 1986, en
accidente del trabajo, por lo que la Asocia-
cién Chilena de Seguridad, a contar de igual
fecha, inici6 el pago de pensiones de sobrevi-
vencia en favor de su cényuge, madre de un
hijo causante de asignacion familiar nacido el
25 de julio de 1985.

En razén de lo anterior, los fondos previ-
sionales acumulados por el afiliado fallecido
pasaron a constituir herencia, por lo que la
A.F.P. pagé a la recurrente el saldo que regis-
traba la cuenta de capitalizacién individual de
su marido, correspondiente a 61,03 cuotas.
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Ahora bien, con fecha 25 de julio de
2003, el hijo de la interesada perdié su cali-
dad de causante de asignacion familiar, pri-
vandose a ésta del derecho a continuar perci-
biendo la pensién de accidente del trabajo.

Sefala la A.F.P. que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 78 del D.L.
N° 3.500 de 1980, a la recurrente le habria
asistido el derecho a garantia estatal, toda
vez que su cényuge registraba un periodo
de cotizaciones en el Sistema de 2 afos 6
meses, dentro de los 60 meses anteriores a
la fecha de su fallecimiento. En consideracion
a tal circunstancia, solicita un pronunciamien-
to acerca de la procedencia de otorgar a la
beneficiaria una pensién minima garantizada
por el Estado.

Al respecto, y reiterando pronunciamien-
tos anteriores, esta Superintendencia conclu-
ye que es improcedente otorgar el beneficio
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de garantia estatal a la conyuge del afiliado
fallecido, toda vez que ella percibié debida-
mente a través de la Asociacién Chilena de
Seguridad Social, pensiones de sobrevivencia
de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N° 16.744, circunstancia que impide otorgar-
le beneficios a través del Nuevo Sistema de
Pensiones. En efecto, el inciso primero del
articulo 12 del D.L. N° 3.500 de 1980 dispo-
ne gue las pensiones de invalidez y sobrevi-
vencia que se establecen en este cuerpo legal
no comprenden las causadas y reguladas de
acuerdo a la Ley N° 16.744, el Decreto con
Fuerza de Ley N° 338, de 1960, hoy Ley
N° 18.834 cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado esta fijado por el D.F.L. N° 29,
del Ministerio de Hacienda, de 2004, o a
cualesquiera otras disposiciones legales que
contemplen la protecciéon contra riesgos de
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accidentes del trabajo y enfermedades profe-
sionales, seran incompatibles con éstas.

La norma antes indicada, en consecuen-
cia, sefiala en forma expresa la incompatibi-
lidad que existe entre el otorgamiento de
beneficios previsionales bajo el amparo del
D.L. N° 3.500 de 1980 y la Ley N°® 16.744,
por lo que no cabe sino interpretar dicha
norma conforme a su tenor literal. Por lo
tanto, el hecho que la cényuge no continte
percibiendo tal beneficio a través de la Aso-
ciacion Chilena de Seguridad no implica que
en su reemplazo se inicie el pago de benefi-
cios previsionales conforme al D.L. N° 3.500,
alin mas, cuando los fondos previsionales
que registraba el causante en su cuenta indi-
vidual fueron pagados a la interesada a titulo
de herencia.

FIS-1032, 710.05.

Informa sobre exencion de cotizar de trabajador que se individualiza.

Una Asociacion ha consultado acerca de
la situacién previsional de un trabajador, de
nacionalidad argentina, quien con posteriori-
dad a su incorporaciéon a una A.F.P. en el ano
1997, comunicé a la Administradora su deci-
sidon de acogerse a la exencién de cotizar en
Chile y continuar cotizando en el sistema
previsional argentino, bajo el amparo de las
normas del Convenio de Seguridad Social Ar-
gentino Chileno. Producto de lo anterior, su
ex empleador no continué efectuando el en-
tero de cotizaciones, hasta que con fecha 16
de febrero de 2005, el trabajador concurrid
ante la Inspeccién del Trabajo de Santiago
reclamando el pago de cotizaciones previsio-
nales correspondiente a los periodos marzo
de 1997 y mayo de 1998 a febrero de 2005.

En comparendo celebrado ante dicha Ins-
peccidn, se solicité a la Asociacién recurrente
que acreditara mediante documento valido

Abril

quién es el responsable de retener las cotiza-
ciones previsionales con el fin de enterar di-
chos montos en la institucidon previsional de
su pais de origen.

Sobre la materia cabe informar lo siguien-
te:

En primer término, cabe senalar que de
acuerdo a lo informado por la A.F.P., la Aso-
ciacion registra una deuda previsional que
corresponde a cotizaciones declaradas y no
pagadas por el periodo marzo de 1997, y en
mora el periodo marzo de 1998; ambas se
encuentran en cobranza judicial.

A su turno, debemos senalar que con-
forme lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 19 del D.L. N° 3.500, de 1980, exis-
te la obligacién legal para el empleador de
que las cotizaciones previsionales que ha de-
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bido retener de la remuneracién de su trabaja-
dor sean declaradas y pagadas en la A.F.P. a
la que éste se encuentre afiliado, dentro de
los diez primeros dias del mes siguiente a
aquel en que se devengaron las remuneracio-
nes, término que se prorroga hasta el primer
dia habil siguiente, si dicho plazo expira en
dia sdbado, domingo o festivo.

Por otra parte, las A.F.P. segun lo dis-
puesto en el inciso duodécimo del articulo 19
del D.L. N° 3.500, de 1980, se encuentran
obligadas a seguir las acciones tendientes al
cobro de las cotizaciones adeudadas.

Enseguida, cabe precisar que respecto
de los trabajadores afiliados al Sistema de
Pensiones establecido por el D.L. N° 3.500,
de 1980 y que cotizan en una Administradora
de Fondos de Pensiones no le son aplicables
las disposiciones del Convenio de Seguridad
Social vigente entre Chile y Argentina, y en
tal sentido, la opcién ejercida por el trabaja-
dor de no cotizar en el sistema previsional
chileno era improcedente y carecié de causa
legal, y por tanto, su empleador estaba obliga-
do a retener y enterar en una A.F.P. las
cotizaciones previsionales correspondientes a
las remuneraciones devengadas durante la
vigencia del contrato de trabajo.

Asimismo, es Gtil advertir que las dispo-
siciones legales que regulan esta materia,
para los técnicos o profesionales extranje-
ros que son contratados por empresas para
prestar servicios en Chile, estan contenidas
en la Ley N° 18.156, modificada por la Ley
N° 18.726, que establece un beneficio con-
sistente en la exencién tanto para las empresas
que celebren contratos de trabajo con perso-
nal técnico extranjero como para dicho perso-
nal, de la obligacién de efectuar cotizaciones
previsionales en organismos de previsién chi-
lenos.

El articulo 1° de la Ley N°® 18.156, en

sus letras a) y b) establece los requisitos
copulativos para que opere esta exencion,
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disponiendo que las empresas que celebren
contratos de trabajo con personal técnico ex-
tranjero y este personal, estaran exentos, para
los efectos de esos contratos, del cumpli-
miento de las leyes de previsién que rijan
para los trabajadores, no estando obligados,
en consecuencia, a efectuar imposiciones de
ninguna naturaleza en organismos de previ-
sién chilenos, siempre que se retnan las si-
guientes condiciones:

a) Que el trabajador se encuentre afiliado a
un régimen de previsiéon o de seguridad
social fuera de Chile, cualquiera sea su
naturaleza juridica, que le otorgue pres-
taciones, a lo menos, en casos de enfer-
medad, invalidez, vejez y muerte, y

b) Que en el contrato de trabajo respectivo
el trabajador exprese su voluntad de man-
tener la afiliacion referida.

La exencidon que establece el inciso ante-
rior no comprende los riesgos de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales pre-
vistos en la Ley N° 16.744.

Como puede apreciarse, del tenor de la
normativa precedentemente enunciada se des-
prende claramente que la exenciéon de cotizar
es un régimen de excepcion sélo aplicable a
trabajadores dependientes extranjeros que ten-
gan la calidad de técnicos o profesionales,
que ademas den cumplimiento a los requisi-
tos copulativos indicados en la Ley N° 18.156
y el cumplimiento de los requisitos para aco-
gerse a este beneficio debid ser acreditado al
inicio o durante la vigencia de la relacién
laboral.

Finalmente resulta necesario consignar
que esta Superintendencia en virtud de los
hechos relatados y de las disposiciones lega-
les enunciadas debe concluir que la Asocia-
cién recurrente debié descontar de las remune-
raciones de su trabajador las cotizaciones
previsionales correspondientes toda vez que
éste no estuvo exento de cotizar en Chile.
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SELECccion DE DICTAMENES

44.236, 21.09.05.

El permiso paternal en caso de nacimiento de un hijo, se aplica a los funciona-
rios publicos regidos por el Estatuto Administrativo General y Municipal.

La Contraloria Regional de Magallanes y
Antartica Chilena ha remitido a esta Contralo-
ria General, la consulta formulada por el sefor
XX., referida a la aplicacién de Ley N° 20.047,
sobre permiso paternal en caso de nacimien-
to de un hijo, respecto de los funcionarios
regidos por el Estatuto Administrativo.

En relacién a la materia de la consulta,
cabe tener presente que Ley N° 20.047, in-
tercalé un inciso segundo nuevo al articulo
195 del Cédigo del Trabajo, cuyo texto ex-
presa: "Sin perjuicio del permiso establecido
en el articulo 66, el padre tendra derecho a
un permiso pagado de cuatro dias en caso de
nacimiento de un hijo, el que podra utilizar a
su eleccion desde el momento del parto, y en
este caso serd de dias corridos, o distribuirlo
dentro del primer mes desde la fecha del
nacimiento. Este permiso también se otorga-
ra al padre que se le conceda la adopcién de
un hijo, contado desde la respectiva senten-
cia definitiva. Este derecho es irrenunciable”.

Es del caso considerar, que el modificado
articulo 195, recién citado, se encuentra ubica-
do en el Titulo II, del Libro Il, del Cédigo del
Trabajo, relativo a la proteccién de la mater-
nidad.

Ahora bien, Ley N° 18.834, sobre Esta-
tuto Administrativo, cuyo texto refundido,
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coordinado y sistematizado fue fijado por el
D.F.L. N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, en su Titulo IV. De los Derechos
Funcionarios, dispone en su articulo 89, inci-
so segundo, que los servidores publicos regi-
dos por dicho Estatuto, tendradn derecho a
gozar de todas las prestaciones y beneficios
que contemplen los sistemas de prevision y
bienestar social en conformidad a la ley y de
proteccion a la maternidad, de acuerdo a las
disposiciones del Titulo Il, del Libro Il, del
Cdédigo del Trabajo, dentro de lo cual cabe
considerar el articulo 195 en su nuevo texto.

A su vez, el articulo 87 de Ley N° 18.883,
sobre Estatuto Administrativo para Funciona-
rios Municipales, contiene una norma similar
a la antes descrita para los servidores depen-
dientes de las municipalidades.

Por otra parte, cumple anotar que de las
actas legislativas, consta la inteligencia in-
equivoca del legislador en orden a considerar
como beneficiarios de este derecho a los ser-
vidores publicos, tal como aparece del segun-
do informe de la Comisién de Trabajo y Previ-
sion Social del Senado, elaborado durante la
discusiéon del respectivo proyecto de ley,
conforme al cual, una indicacidon expresa en
tal sentido resultaba innecesaria, toda vez
que la legislaciéon que rige a las entidades y
funcionarios a que aludia la indicacién recha-
zada, ya sea directa o indirectamente, por la
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via de la remisién o la supletoriedad, hace
aplicable al personal en cuestién las disposi-
ciones sobre proteccion a la maternidad con-
tenidas en el Cédigo del Trabajo.

Que, en consecuencia, al incorporarse el
nuevo inciso segundo del articulo 195 del
Cdédigo del Trabajo, dentro de las normas de

proteccion a la maternidad, el permiso pater-
nal en caso de nacimiento de un hijo que
dicha norma consagra, ha pasado a integrar
el conjunto de derechos funcionarios que be-
nefician a los servidores regidos tanto por
Ley N° 18.834 -Estatuto Administrativo—
como por Ley N° 18.883 —Estatuto Adminis-
trativo para Funcionarios Municipales—.

44.401, 22.09.05.

un cargo de alta direccion publica.

Sobre la designacion transitoria del articulo quincuagésimo noveno de Ley
N° 19.882 y su compatibilidad con otros empleos del funcionario que asume

Mediante Oficio N° 341, de 2005, la
Division de Toma de Razén y Registro ha
remitido la Resolucion N° 319, de 2005 del
Instituto de Normalizaciéon Previsional, en la
cual se designa, de conformidad con lo pres-
crito en el articulo quincuagésimo noveno de
Ley N° 19.882 —que crea y regula el sistema
de alta direcciéon publica—, a la persona que
indica en el cargo que senala. También se
acompafa la Resolucién N° 158, de 2005, de
la Direccién del Trabajo, por encontrarse rela-
cionada con la primera.

Al respecto, expresa la Unidad ocurrente
que, en su opinién, tal designacién no se
ajustaria a derecho, atendido lo dispuesto en
el articulo 86 de Ley N° 18.834, ya que el
servidor mantiene, ademas, un cargo de ca-
rrera en la planta profesional de la Direccidn
del Trabajo. Agrega, que este Ultimo empleo
lo conservd al asumir, en esa misma reparti-
cion, una plaza de jefe de departamento que,
a esa data, poseia el caracter de exclusiva
confianza del jefe superior del Servicio.

Asimismo, y a través de su Oficio N° 444,
de 2005. La senalada Division de Toma de
Razén y Registro ha remitido la Resolucién
N° 184, del mismo ano, del Servicio Nacional

207 / 2006

de Capacitacion y Empleo, que nombra a la
persona que senala, en forma transitoria, en
un cargo de alta direccién publica, toda vez
que, a su juicio, no corresponde asimilar ese
tipo de designacién con una suplencia, como
se hace en el indicado acto administrativo.

En relacion con la materia, es Gtil hacer
presente que el aludido articulo quincuagési-
mo noveno dispone que tratdndose de cargos
de alta direcciéon publica que se encuentren
vacantes, la autoridad facultada para hacer el
nombramiento puede proveerlos transitoria y
provisionalmente, en tanto se efectta el pro-
ceso de seleccién pertinente, con personas
que cumplan con los requisitos legales y los
perfiles exigidos para desempefarlos, en cuyo
caso, tales designaciones no podran exceder
de un periodo improrrogable, de un afo, con-
tado desde la fecha del nombramiento, sin
perjuicio de la salvedad que en ese precepto
se contempla.

Consignado lo anterior, es menester indi-
car que si bien la norma recién referida no
senala expresamente que dicha forma de pro-
veer un empleo corresponda a una suplen-
cia, lo cierto es que los elementos funda-
mentales de la regulacién que alli se estable-
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ce, coinciden con aquellos que distinguen a
esta ultima.

En efecto, de lo establecido en el articulo
4° del Estatuto Administrativo, es posible con-
cluir que la suplencia es una modalidad de
desempeio de un cargo, esencialmente tran-
sitoria, dispuesta a través de un acto adminis-
trativo de designacion, y que puede recaer en
cualquier persona que cumpla con los requisi-
tos para asumir la plaza de que se trate, sea
que pertenezca o no a la Administraciéon del
Estado, tal como lo ha reconocido la jurispru-
dencia administrativa a través de los Dicta-
menes N°. 17.846, de 1996; 24.062, de
1991 y 19.020, de 1990, entre otros, todo
de esta Entidad Fiscalizadora.

En este contexto, es Util anotar que la
forma de desempeio de un cargo de alta
direccion publica, que regula el articulo quin-
cuagésimo noveno de Ley N° 19.882, consis-
te, en lo esencial, en la designacién transito-
ria en una plaza vacante de esa clase de
empleo, efectuada por la autoridad compe-
tente, y que puede favorecer a cualquier per-
sona que cumpla con las exigencias que en
tal precepto se sefialan, sea que pertenezca o
no a la Administracién del Estado.

Luego, como puede apreciarse, las dos
modalidades de ejercicio de un cargo publico
descritas con anterioridad, coinciden en to-
dos sus elementos fundamentales, esto es, la
necesidad de un acto administrativo que dis-
ponga la respectiva designacion, el caracter
provisional de ésta y la circunstancia de que
tal nombramiento puede recaer tanto en fun-
cionarios de la misma entidad, de otro orga-
nismo administrativo o en personas que no se
desempenan en algin Ministerio o servicio
publico.

En este orden de ideas, es preciso desta-
car, sin embargo, que la suplencia general
que regula el Estatuto Administrativo, puede
operar tanto respecto de cargos vacantes
como de aquellos que no poseen esta condi-
cion pero que, por cualquier circunstancia, no
son servidos por los titulares, mientras que la
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figura a que alude el referido articulo quincua-
gésimo noveno, s6lo se produce en el evento
de que el empleo de alta direcciéon publica se
encuentre vacante.

De lo expuesto aparece que la modali-
dad de desempefo que crea y regula el sefia-
lado articulo quincuagésimo noveno de Ley
N° 19.882 es, en los términos antes referi-
dos, una especie de suplencia, toda vez que
tiene por finalidad proveer, de manera transi-
toria o provisional, un empleo vacante, en
virtud de un acto administrativo de nombra-
miento que puede recaer en personas que,
indistintamente, pueden o no pertenecer a un
organismo de la Administracion del Estado.

Es dable insistir, con todo, que la su-
plencia que regula el citado articulo de Ley
N° 19.882 es de caracter especial, pues sblo
rige para la provisién de cargos de alta direc-
cién publica, que se encuentren vacantes, y
en tanto se efectua el proceso de selecciéon
pertinente, sin perjuicio de las demas exigen-
cias relativas a los requisitos que debe poseer
la persona designada y los plazos de duracién
de la designacion efectuada de conformidad
con dicho precepto legal.

En este punto es conveniente tener en
consideracién que de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo trigésimo noveno de
Ley N° 19.882, en lo no previsto en este
cuerpo legal, y en cuanto no sea contradicto-
rio con aquella preceptiva, "el sistema de alta
direccion publica se regulara supletoriamente
por las normas de Ley N° 18.834", con la
salvedad que alli se senala.

Luego, atendida la diferencia antes des-
crita entre la suplencia establecida en el ar-
ticulo 4° del Estatuto Administrativo, y la
regulada en el citado articulo quincuagésimo
noveno, en orden a que la primera opera
tanto respecto de cargos vacantes como de
aquellos que, no teniendo ese caracter, no
son servidos por los titulares y, en cambio, la
segunda sélo procede cuando el empleo de
que se trate se encuentre vacante, resulta
claro que la aludida disposicién estatutaria no
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tiene aplicaciéon en los cargos del sistema de
alta direccion publica, por contener, en lo que
atane al estado de la plaza que necesita su-
plirse, una regulacién diversa y contradictoria
con las normas especiales contenidas en la
aludida Ley N° 19.882.

Al respecto, conviene anadir que resulta
improcedente aplicar a los cargos de alta
direccién publica la suplencia contemplada en
Ley N° 18.834 en aquellos casos en que
dichos empleos, por cualquier circunstancia,
no sean desempefnados por su titular —-moda-
lidad que contempla el citado articulo 4° de
dicho texto estatutario—, toda vez que con
ello se vulneraria la finalidad que previé el
legislador al establecer el sistema de alta di-
reccion publica, esto es, crear un régimen de
nombramiento que se aparta de la libre desig-
nacién y que, por el contrario, se construye
sobre la base de procedimientos de seleccién
técnicos y objetivos y cuya regulacidon se
encuentra en Ley N° 19.882.

Pos consiguiente, y dado que el articulo
quincuagésimo noveno de Ley N° 19.882,
constituye una suplencia especial para los
cargos de alta direccién publica, debe enten-
derse que esta modalidad de desempeio pro-
visional reemplaza, respecto de los empleos
de esa categoria, a la suplencia de que trata
el articulo 4° del Estatuto Administrativo, pre-
cepto este ultimo que, como ya se consigno,
carece de aplicacion tratdndose de las plazas
en anélisis.

En mérito de lo manifestado, cabe cole-
gir que la provision transitoria de un cargo de
alta direccion publica, sélo puede efectuarse
en los términos senalados en el articulo quin-
cuagésimo noveno de Ley N° 19.882, la que,
para los efectos de determinar la compatibili-
dad de ese desempeno con el ejercicio de
otros empleos del Estatuto Administrativo,
debe ser considerada como una suplencia.

Sin perjuicio de lo anterior, es Util sefalar
que la subrogancia que regulan los articulos
4° y 79 vy siguientes de Ley N° 18.834,
resulta plenamente aplicable tratandose de
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cargos de alta direccién publica que, por cual-
quier causa, no estén desempenados efecti-
vamente por el titular o suplente.

En este orden de ideas, es util tener
presente que, conforme a lo expresado en la
letra d) del articulo 87 de Ley N° 18.834, el
desempeno de los cargos a que se refiere
dicho cuerpo de normas es compatible "con
la calidad de subrogante, suplente o a contra-
ta" y que, ademas, segun lo prescrito en el
inciso segundo del articulo 88 del aludido
texto estatutario, la persona que es designa-
da en calidad de suplente en una plaza deter-
minada conserva la propiedad del cargo de
que es titular.

Sobre el particular, es menester tener
en consideracién que, segln lo establece el
antes citado articulo trigésimo noveno de
Ley N° 19.882, los cargos de alta direccion
publica se rigen supletoriamente, en los tér-
minos que dicho precepto legal indica, por las
normas de Ley N° 18.834, de manera que
tales plazas deben ser consideradas como
empleos del Estatuto Administrativo, para los
efectos de determinar la aplicacién del articu-
lo 87 de este ultimo cuerpo legal.

En consecuencia, y en razén de lo antes
expresado, es dable indicar, que la designa-
cion en un cargo de alta direcciéon publica,
efectuada bajo la modalidad de la suplencia
regulada en el citado articulo quincuagésimo
noveno de Ley N° 19.882, es compatible con
otros empleos que se rigen por el Estatuto
Administrativo, siendo dable agregar que, en
tal evento, el servidor en cuestiéon conserva la
propiedad del cargo que posea.

Consignado lo anterior, y en armonia con
lo manifestado por esta Contraloria General
en sus Dictdmenes N°. 21.725, de 1990 y
21.320, de 1991, entre otros, es necesario
anadir que dado que el citado articulo 88 del
Estatuto Administrativo no distingue acerca
de la calidad de la plaza que se conserva,
quienes se encuentran nombrados en un car-
go de exclusiva confianza, mantienen ese
empleo en el evento de ser designados como
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suplentes en otro, sin perjuicio, claro estd, de
la posibilidad de que la autoridad respectiva
pueda solicitarles la renuncia respecto de los
cargos de exclusiva confianza que conservan.

Ahora bien, respecto de la mencionada
Resolucién N° 319, de 2005, del Instituto de
Normalizacién Previsional, en la cual se desig-
na a la persona que indica en un empleo de
alta direccién publica, es menester tener pre-
sente que segun sefala esa Divisién de Toma
de Razén y Registro, hasta antes de este
ultimo nombramiento dicho funcionario man-
tenia un cargo de carrera en la planta profe-
sional de la Direccion del Trabajo, el cual
conservo al asumir, en esa misma reparticiéon
una plaza de jefe de departamento, empleo
que, como ya se anotd, a esa época tenia
calidad de cargo de exclusiva confianza del
jefe superior del Servicio.

Al respecto, es preciso manifestar, que
en concordancia con lo informado por esta
Entidad de Control en su Dictamen N° 20.987,
de 2005, si bien el aludido cargo de jefe de
departamento pasé a ser un empleo de carre-
ra a contar del 1° de enero de 2005, el
servidor que ha conservado su propiedad,
mantiene, respecto de esa plaza, su condi-
cion de exclusiva confianza, en conformidad
con lo dispuesto en el inciso final del articulo
séptimo transitorio de Ley N°® 19.882.

En estas condiciones, la circunstancia
que el cargo de jefe de departamento haya
pasado a tener el caracter de empleo de ca-
rrera, en los términos del articulo 8° del Esta-
tuto Administrativo, no altera el derecho que
otorga el articulo 88 del citado texto estatu-
tario al respectivo servidor, para mantener la
plaza profesional que ocupaba a la época en
que asumio6 el cargo de exclusiva confianza.

Precisado lo anterior, resulta necesario
establecer si, por aplicacion de una o mas de
las causales de compatibilidad que senala el
articulo 87 de Ley N° 18.834, es posible que
una persona conserve la propiedad de mas de
un empleo, al asumir otro nuevo, como ocu-
rriria en la especie.
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Sobre el particular, es Util consignar que
del anélisis de lo dispuesto en los articulo 87
y 88 del Estatuto Administrativo, es dable
observar que sélo en el caso de la compatibili-
dad que se menciona en la letra c) del primero
de los preceptos citados, se establece en for-
ma expresa un limite al nUmero de cargos que
pueden ser asumidos sin cesar en aquellos
que se rigen por el citado cuerpo estatutario.

En efecto, conforme a lo expresado en el
referido literal, el desempefio de los cargos a
que se refiere dicho cuerpo de normas es
compatible "con el ejercicio de un maximo de
dos cargos de miembro de consejos o juntas
directivas de organismos estatales".

En consecuencia, so6lo en el evento re-
cién mencionado, el aludido articulo 87 ha
fijado un nimero maximo de cargos en los
que un funcionario puede ser nombrado sin
provocar la incompatibilidad general que re-
gula el articulo 86 del Estatuto Administrati-
vo, razoén por la que, a contrario sensu, en los
otros casos de compatibilidad senalados en la
norma citada en primer término, no existen
limites al nimero de plazas que, de conformi-
dad con lo prescrito en el articulo 88 del
mismo cuerpo normativo, pueden mantenerse.

Luego, en virtud de lo prescrito en la
letra d) del articulo 87 y en el inciso segundo
del articulo 88, ambos de Ley N° 18.834,
tratandose de la situacion en andlisis, el funcio-
nario de que se trata, pese a su designacién
bajo la modalidad de suplencia especial en un
empleo de alta direccién publica del Instituto
de Normalizaciéon Previsional —efectuada se-
gun lo establecido en el articulo quincuagési-
mo noveno de Ley N° 19.882-, puede con-
servar tanto el cargo profesional que posee
en la Direcciéon del Trabajo, y que mantiene
desde su designacién como jefe de departa-
mento en ese mismo organismo, asi como
también esta ultima plaza directiva.

En todo caso, es util anotar que, segun lo
prescrito en el inciso final del articulo 88 del
Estatuto Administrativo "los nombramientos
en calidad de suplente o a contrata que se
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efectlen en otra institucion requerirdn que el
funcionario cuente con la aprobacién del jefe
superior de la institucién en la cual ocupa un
cargo como titular”.

En atencién a lo dispuesto en el precepto
legal recién transcrito, y en mérito de lo sefia-
lado con anterioridad y en el presente oficio,
en orden a que la designacién efectuada de
conformidad con lo establecido en el articulo
quincuagésimo noveno de Ley N° 19.882,
configura una suplencia aun cuando de caréc-
ter especial, corresponde que se acompainie la
aprobacién antes aludida, toda vez que la
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mencionada designacién fue efectuada por
un organismo diverso de aquel en que el
servidor de que se trata conserva sus em-
pleos.

Atendido lo expuesto, y para los efectos
de que prosiga su estudio en esa Division de
Toma de Razén y Registro, se remiten las
Resoluciones N°s. 319, de 2005, del Institu-
to de Normalizacion Previsional; 158, del mis-
mo afno, de la Direcciéon del Trabajo y 184,
también de 2005, del Servicio Nacional de
Capacitacién y Empleo, con todos sus ante-
cedentes.

44.479, 23.09.05.

Procede pactar en contratos a honorarios un mayor nimero de dias de feriado
en las mismas condiciones establecidas para funcionarios publicos, en el ar-
ticulo 7103 del Estatuto Administrativo.

La Fiscalia del Ministerio de Obras Publi-
cas se ha dirigido a esta Contraloria General,
solicitando un pronunciamiento que precise si
procede pactar en los contratos a honorarios
un aumento en los dias de feriado segun el
tiempo trabajado, de manera similar al feriado
progresivo establecido para los funcionarios
publicos, y en caso de que proceda, se infor-
me el nimero de anos que deben considerar-
se en el cémputo, como asimismo, si es
posible considerar tanto los anos trabajados
como independientes como los trabajados a
honorarios.

Sobre el particular, cabe hacer presente
que esta Contraloria General, mediante los
Dictamenes N°s. 12.304, de 1996, 28.235,
de 2001, y 29.501, de 2003, entre otros, ha
precisado que si bien las personas contratadas
a honorarios no se rigen por Ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo, sino por las
estipulaciones de sus respectivos acuerdos
de voluntades, es posible concederles anélo-
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gos derechos o beneficios que los estableci-
dos para los servidores a quienes si se les
aplica ese texto legal, como feriados, licen-
cias, permisos, horas extraordinarias, cursos
de capacitacién y otros.

La misma jurisprudencia administrativa
ha manifestado que para lo anterior es me-
nester que se trate de beneficios econdmicos
o estatutarios semejantes a los que se reco-
nocen a los funcionarios publicos en el men-
cionado cuerpo legal, siempre que respecto
de los contratados a honorarios se cumplan
las mismas condiciones y requisitos que los
que se exigen para que los funcionarios publi-
cos impetren tales franquicias, todo ello, por
cierto, en la medida que tales beneficios se
hayan expresamente acordado en el respecti-
vo contrato, anadiendo, el citado Dictamen
N° 12.304, de 1996, que, en todo caso,
estos beneficios no puede ir mas alla de los
que la ley estipula para quienes tiene la cali-
dad de funcionarios publicos.
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En este orden de ideas, y en armonia con
lo expresado en el Dictamen N° 18.314 bis,
de 2005, de este Organismo Fiscalizador, es
menester sefalar que si bien, tal como ya se
anotd, los contratos a honorarios se rigen en
principio, por las reglas contempladas en sus
respectivas cldusulas, la determinaciéon de su
contenido debe, necesariamente, ajustarse al
caracter publico que posee la parte que re-
quiere de los servicios que se prestaran, lo
que obliga a la autoridad administrativa a
considerar y respetar los principios que rigen
su accionar, entre los cuales, y para estos
efectos, tiene especial importancia el del res-
peto a la igualdad ante la ley, conforme al
cual, en lo que interesa, y segun lo dispone el
articulo 19, N° 2, de la Constitucién Politica
de la Republica, la autoridad administrativa se
encuentra impedida de efectuar diferencias
arbitrarias.

En este aspecto, es preciso sefalar que
respecto de los trabajadores regidos por el
Estatuto Administrativo, para efectos del fe-
riado progresivo, sélo se computaran los afios
trabajados como dependiente, esto es, aqué-
llos en que se ha realizado una actividad por
cuenta ajena, en cualquier calidad juridica,
sea en el sector publico o privado y en rela-
ciéon a la cual se debieron efectuar cotizacio-
nes previsionales, y no se consideraran los
servicios remunerados sobre la base de un
contrato a honorarios.

Expuesto lo anterior, esta Entidad de Con-
trol estima relevante para determinar la pro-
cedencia o improcedencia del establecimien-
to de una clausula contractual en los térmi-
nos consultados, la determinacién de la cali-
dad juridica en que el trabajador prestd sus
servicios en los afnos anteriores, esto es, si
como dependiente o como contratado a ho-
norarios.
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Asi, no afectaria el principio de igualdad
ante la ley incorporar en un contrato de hono-
rarios una cldusula que otorgue un mayor
numero de dias de feriado al trabajador que
acredite, mediante la certificacion otorgada
por la entidad previsional correspondiente,
haber prestado servicios como dependiente
por el mismo lapso de tiempo que la ley exige
a los funcionarios publicos, para el otorga-
miento del feriado progresivo y que se en-
cuentra previsto en el articulo 103 de Ley
N° 18.834, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado por el D.F.L. N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
dispone en lo que interesa, que el feriado
serd de quince dias hébiles para los funcio-
narios con menos de quince anos de servi-
cios, de veinte dias hébiles para los funcio-
narios con quince o mas anos de servicios y
menos de veinte, y de veinticinco dias habi-
les para los funcionarios con veinte o mas
anos de servicio.

Por el contrario, el otorgamiento del be-
neficio de que se trata, computando para
esos efectos los anos trabajados como con-
tratado a honorarios, vulneraria abiertamente
el principio de igualdad ante la ley generando-
se diferencias arbitrarias en perjuicio de los
empleados publicos, toda vez que esta posi-
bilidad nos e les reconoce a los funcionarios
publicos de planta y a contrata.

Por consiguiente, en mérito de lo expre-
sado, esta Contraloria General cumple con
manifestar que procedera pactar en los con-
tratos a honorarios un mayor nimero de dias
de feriado en las mismas condiciones estable-
cidas para los funcionarios publicos, esto es,
reconociendo los anos trabajados como de-
pendiente de acuerdo al cdmputo que se pre-
vé en el articulo 103 de Ley N° 18.834.
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47.182, 7.10.05.

dos a las municipalidades.

Sobre el réegimen previsional aplicable a los trabajadores de la salud, traspasa-

A propo6sito de la divergencia suscitada
entre la doctrina de la Superintendencia de
Seguridad Social y la de esta Contraloria Gene-
ral en lo relativo al régimen previsional aplica-
ble a los trabajadores de la salud, traspasados
a las municipalidades o corporaciones munici-
pales, el Instituto de Normalizacién Previsio-
nal solicita la definicién de los criterios que
deben utilizarse respecto de esta materia.

Sobre el particular, senala que por Oficio
N° 31.264, de 2004, la Superintendencia de
Seguridad Social interpretando los alcances
del traspaso de que fueron objeto tales servi-
dores, conforme a lo dispuesto en el D.F.L.
N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Inte-
rior, ha sostenido que ellos mantienen el régi-
men previsional de la antigua Caja Nacional
de Empleados Publicos y Periodistas, al cam-
biar de empleador con posterioridad al traspa-
so, siempre que no haya solucién de continui-
dad en los servicios, perdiendo, en caso con-
trario, el derecho a continuar en dicho régi-
men, aun cundo el cese de funciones se
produzca por una causa ajena a la voluntad
del trabajador, contrariamente a lo sostenido
por esta Entidad, que, en tal circunstancia,
reconoce el derecho a conservar el citado
régimen de prevision de los funcionarios pu-
blicos.

Agrega el Instituto ocurrente que la Super-
intendencia expresa, asimismo, que no existe
ninguna disposicién que establezca que los
trabajadores por los cuales se consulta pue-
dan afiliarse a la antigua Caja de Retiro y
Previsién Social de los Empleados Municipa-
les de la Republica, puesto que, en todo caso,
si el trabajador traspasado cambia de emplea-
dor, existiendo solucién de continuidad entre
las funciones objeto del traspaso y los servi-
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cios prestados para otra entidad, el organis-
mo que debe recibir las imposiciones es la ex
Caja de Prevision de Empleados Particulares.

En lo que atane a aquellos trabajadores
contratados directamente por las municipali-
dades o por las corporaciones, con posteriori-
dad a la vigencia de Ley N° 19.378, sobre
Estatuto de Atencién Primaria de Salud Muni-
cipal, manifiesta el ocurrente que la Superin-
tendencia de Seguridad Social estima que
ellos se encuentran afectos a la antigua Caja
de Prevision de Empleados Particulares o al
ex Servicio de Seguro Social y no a la ex Caja
de Retiro y Previsién Social de los Empleados
Municipales de la Republica, opinidén esta ulti-
ma sostenida por la Contraloria General en su
Dictamen N° 87, de 2003, con lo que igual-
mente se produciria una discordancia de pa-
receres, que habria que dilucidar.

En relacién con la materia y de modo
previo, cabe aclarar que sélo se definira el
régimen previsional del personal traspasado
directamente a las municipalidades en virtud
de lo dispuesto en el mencionado D.F.L.
N° 1-3.063, de 1980, en la medida que, en
este caso, por tratarse de funcionarios publi-
cos, es de la competencia de esta Entidad, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 6° inci-
so primero de Ley N° 10.336, tal como se
manifestara en el Dictamen N° 38.885, de
1998. Por el contrario, no se analizara la
situacién que afecta a los trabajadores tras-
pasados a las corporaciones municipales, que
por incidir en servidores de entidades priva-
das, es de conocimiento y resolucién de la
Superintendencia de Seguridad Social, segin
se ha sefalado por esta Contraloria General
mediante Dictdmenes N°s. 23.412, de 1992
y 8.110, de 1997, entre otros.
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Precisado lo anterior, cumple esta Enti-
dad con expresar, desde luego, en lo relativo
al primer aspecto de la consulta, que conforme
a lo dispuesto en el articulo 4° del D.F.L.
N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Inte-
rior, antes de que su texto fuera sustituido
por el articulo 15 de Ley N° 18.196 y en el
articulo 2° transitorio de este ultimo cuerpo
legal, el personal traspasado a las municipali-
dades ha tenido la opciéon de conservar el
régimen previsional de la ex Caja Nacional de
Empleados Publicos y Periodistas, en las condi-
ciones que alli se establecen. Cabe precisar
que esta normativa no exige que, para man-
tenerse en ese régimen previsional, el perso-
nal transferido permanezca inamovible en el
cargo que tenia a la época de ejercer su
derecho de opcioén.

Es por ello que, basados en este predica-
mento, entre otros, los Dictdmenes N°s. 8.238,
de 1984 y 13.009, de 1987, de esta Contra-
loria General, han concluido que la opcién por
conservar el régimen previsional para el per-
sonal traspasado, en los términos referidos,
es una franquicia concedida por el legislador
en beneficio propio y directo del personal
transferido, cuyos efectos no pueden supedi-
tarse al vinculo que el interesado mantenga
con el servicio en que se materializd, de modo
que la incorporaciéon de esos servidores a
establecimientos educacionales distintos, de-
pendientes de otras municipalidades, no
altera su condicién de personal traspasado.

Por lo mismo, ha concluido esa jurispru-
dencia, el personal de los servicios traspasa-
dos que optd por conservar el régimen de la
ex Caja Nacional de Empleados Publicos y
Periodistas en conformidad con la normativa
anteriormente referida lo mantiene cuando,
sin solucion de continuidad, pasa a servir un
cargo en otro establecimiento traspasado, sea
que esta medida haya sido dispuesta por la
autoridad o provenga de un acto voluntario
del trabajador, como asimismo cuando, me-
diando solucién de continuidad, el cese ante-
rior de los servicios se hubiere producido por
causas ajenas a su voluntad.
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Esto ultimo, por cierto, debe entenderse
que tiene lugar en la medida que el respectivo
servidor no se hubiere afiliado en el tiempo
intermedio, al sistema de pensiones del D.L.
N° 3.500, de 1980, puesto que en tal caso
pierde la proteccién y queda sujeto a lo dis-
puesto en el inciso tercero del articulo 2° de
este cuerpo legal, que le impide desafiliarse
de dicho régimen.

El criterio descrito se aviene con la inten-
cion del legislador de proteger las expectati-
vas previsionales de estos servidores, permi-
tiéndoles conservar el régimen que traian an-
tes de ser transferidos al drea municipal, por
lo que se confirma toda la jurisprudencia que
sea armédnica con el predicamento expuesto
en el presente informe.

En lo que se refiere, luego al segundo
punto de la consulta, esto es, si los persona-
les contratados directamente por las munici-
palidades desde la vigencia de Ley N° 19.378,
han podido integrar las imposiciones en el
régimen de la ex Caja de Retiro y Prevision
Social de los Empleados Municipales de la
Republica, como en esta Ultima situacion lo
establecioé el Dictamen N° 87, de 2003, crite-
rio que no es compartido por la Superinten-
dencia de Seguridad Social, es necesario te-
ner en cuenta que Ley N° 19.378 dispone en
su articulo 4°, en lo que interesa, que en todo
lo no regulado expresamente por ese cuerpo
legal, se aplicardn en forma supletoria las
normas de Ley N° 18.883, Estatuto Adminis-
trativo para los Funcionarios Municipales.

Ahora bien, interpretando los alcances
del precepto citado, por Dictamen N° 34.066,
de 1998, este Organismo Contralor esta-
blecié que en las materias no reguladas por
Ley N° 19.378, se aplica supletoriamente
Ley N° 18.883, y como dicho Estatuto de
Atencién Primaria no contiene normas relati-
vas al régimen previsional de los servidores a
quienes se aplica, es necesario remitirse, en-
tonces, a la legislacion municipal prevista en
Ley N° 18.883, que sélo contempla disposi-
ciones relativas a materias previsionales en
los articulos 13 y 14 transitorios, que esta-
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blecen una proteccién de los derechos que
esos servidores tenian con anterioridad, sefa-
lando el citado articulo 13 transitorio que las
normas legales y reglamentarias que regian
los derechos de jubilacién seguirdn vigentes
para el personal de las municipalidades al cual
se aplicaban dichas disposiciones al 1° de
septiembre de 1989.

Siendo ello asi, y como quiera que, de
acuerdo con los términos de la consulta, se
trata de determinar, en la especie, el régimen
previsional aplicable a los servidores contra-
tados directamente por las municipalidades
para la atencion primaria de salud desde la
entrada en vigencia de Ley N° 19.378 —publi-
cada en el Diario Oficial el 13 de abril de 1995-
respecto de los cuales, como se sefnalara, no
existen disposiciones previsionales especiales
o de proteccién, que los rijan, su situacién
debe dilucidarse de acuerdo a las normas
generales sobre la materia.

De esta forma, es dable sostener que
para ellos es imperioso cotizar en el régimen
establecido en el D.L. N° 3.500, de 1980,
toda vez que de acuerdo con lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 1° transitorio de
dicho decreto ley, los trabajadores que se
afilien por primera vez después del 31 de
diciembre de 1982, han debido incorporarse
necesariamente al sistema que ese decreto
ley regula, salvo que en virtud de lo previsto
en el inciso primero de dicho articulo 1° tran-
sitorio sean o hayan sido imponentes de algu-
na institucion de previsiodn, a quienes les asis-
te el derecho a optar entre el sistema que
establece el D.L. N° 3.500 vy el régimen vi-
gente a la fecha de publicacién que le corres-

207 / 2006

©0

ponda "de acuerdo con la naturaleza de sus
servicios".

En este orden de ideas, es preciso mani-
festar que pronuncidandose acerca de la cali-
dad juridica que tienen, entre otros, los servi-
dores que se desempenan en los departamen-
tos de salud municipal, por Dictamen N° 26.811,
de 1995, y 6.255, de 1996, se ha sostenido
que ellos son funcionarios municipales, aun
cuando se rijan por estatutos diversos al de
Ley N° 18.883, toda vez que el departamen-
to de salud municipal, como igualmente ocu-
rre con los departamentos de educacién mu-
nicipal, no constituyen entidades distintas a
los municipios, sino que forman parte de ellos.

Por tal motivo, es dable concluir que los
trabajadores a que alude el segundo punto de
consulta, contratados directamente por las
municipalidades, deben cotizar en el régimen
del D.L. N° 3.500, de 1980, sin perjuicio de
que opten por continuar adscritos al antiguo
régimen previsional por la via de la proteccién
instaurada en el inciso primero del articulo 1°
transitorio de ese mismo decreto ley, en cuyo
caso, les asiste el derecho a imponer en la ex
Caja de Retiro y Previsiéon Social de los Em-
pleados Municipales de la Republica, atendi-
da la naturaleza de los servicios que ahora
prestan, tal como se expresara en el referido
Dictamen N° 87, de 20083.

Finalmente, cumple anotar que ese Insti-
tuto de Normalizacién Previsional deberéa dar
estricto cumplimiento a los criterios conteni-
dos en el presente informe, acorde con lo
previsto en los articulos 6°, inciso primero y
9°, inciso final de Ley N° 10.336.
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47.190, 7.10.05.

Sobre procedencia del descuento a la bonificacion por retiro.

Se ha dirigido a esta Contraloria General
el Director de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, solicitando un pronunciamiento res-
pecto de la interpretacion de las normas rela-
cionadas con la bonificacién por retiro previs-
tas en Ley N° 19.882, en la situacién que
sefala.

Fundamenta su presentacién, manifes-
tando que un funcionario de esa Direcciéon de
Presupuestos, solicité reliquidacion del pago
del mencionado beneficio debido a que éste
habria sido cancelado erréneamente, descon-
tadndole un mes adicional. Agrega que el em-
pleado cumpli6 65 anos el 19 de junio de
2004, retirdndose de la Institucién a contar
del 1° de junio de 2005; asi, atendida la
interpretacion de los articulos octavo y nove-
no de Ley N° 19.882, se efectud el descuento
equivalente a dos meses de remuneraciones.

Sobre el particular, cabe sefalar, en pri-
mer término, que los articulos séptimo y oc-
tavo de Ley N° 19.882, establecen una boni-
ficacion por retiro para los funcionarios de
carrera y a contrata, de los organismos que
indica, que tengan 65 o méas anos de edad si
son hombres, y 60 o mas afos, si son muje-
res y que comuniquen su decision de presen-
tar la renuncia voluntaria a sus cargos, dentro
de los periodos que se sefalan.

Ahora bien, en virtud del inciso segundo
del articulo octavo, de Ley N° 19.882, en
relacién con el articulo 5% del reglamento
aprobado por el Decreto N° 834 de 2003, del
Ministerio de Hacienda, los funcionarios que
cumplan las edades establecidas para el be-
neficio en el primer semestre de cada afno
deberdn comunicar su decisién de renunciar
voluntariamente a su cargo dentro de los
primeros meses de éste, a saber, entre el 1°
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de enero y el 31 de marzo de cada ano, En
dicha oportunidad deberan indicar la fecha en
que haran dejacién de su cargo o empleo, la
que deberd estar comprendida en el mismo
semestre para no quedar afecto a las dismi-
nuciones que establece el articulo noveno.

Enseguida, de los antecedentes tenidos
a la vista se infiere que el funcionario cumplié
anos el dia 19 de junio de 2004, motivo por
el cual debié haber comunicado su decisién
de renunciar voluntariamente a su cargo o
empleo, entre el 1° de enero y el 31 de marzo
de 2004, independientemente de que a esa
data alin no hubiese cumplido la edad requeri-
da, esto es, 65 anos.

Asimismo y tal como lo sefala la ley en
comento, el servidor que cumplié afos dentro
del primer semestre del ano 2004, debié ade-
mads de anunciar su renuncia, haber hecho
dejacion efectiva del cargo dentro de ese
mismo semestre, con el objeto de haber go-
zado en forma integra del beneficio estipula-
do en la ley.

Ahora bien, en la situacién en consulta,
el funcionario se retir6 del Servicio en junio
del presente ano, es decir, hizo dejacion de
su cargo dentro del primer semestre del afo
2005, en este sentido, segln lo establece el
inciso tercero del articulo octavo, los emplea-
dos que no postulen en los términos indica-
dos, podran hacerlo en periodos posteriores,
en cuyo caso, segun lo ordena el articulo
noveno, la bonificacién se disminuird en un
mes por cada semestre en que el funcionario,
habiendo cumplido el requisito de edad para
tal efecto, no se haya acogido al procedi-
miento establecido, de forma tal que por cada
semestre que el funcionario postergue su de-
cisién de renunciar al cargo, deberd descon-
tarse del beneficio, un mes de bonificacion.
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(Aplica Dictdmenes N°s. 38.591 y 47.184 de
2003)

Con todo, al haber cumplido el funciona-
rio la edad requerida para optar al beneficio
de retiro estipulado en Ley N° 19.882 en
junio del afno 2004, y, habiéndose retirado en
junio de 2005, procede el descuento estipula-
do en el articulo noveno del precitado cuerpo
legal, equivalente a dos meses de remunera-
cion, toda vez que la persona permanecio dos
semestres adicionales en su cargo, esto es, el
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primer y segundo semestre del afo 2004,
retirdndose efectivamente dentro del primer
semestre del afio 2005.

En consecuencia, es dable senalar que el
procedimiento de descuento de dos meses de
remuneracion, por aplicacién de los articulos
octavo y noveno de Ley N° 19.882, aplicado
al ex funcionario de la Direccién de Presu-
puestos del Ministerio de Hacienda, don XX.,
se encuentra ajustado a derecho.

48.051, 14.170.05.

Sobre atribuciones y responsabilidades de CORFO respecto de las obligaciones
laborales y previsionales que pesan sobre los beneficiarios de subsidios para
proyectos solventados con el Fondo Nacional de Desarrollo Tecnolégico.

Vicepresidente Ejecutivo de la Corpora-
cion de Fomento de la Produccidn solicita se
dictamine respecto de las observaciones for-
muladas por la Contraloria Regional del Maule
en su informe N° 31 de 2003, sobre auditoria
efectuada al 31 de diciembre de 2002, en
relacidon a proyectos solventados con el Fon-
do Nacional de Desarrollo Tecnolégico,
FONTEC.

El documento sefialado de esa Oficina
Regional, ha sostenido que no procede la
aprobacién del primer informe de avance fi-
nanciero del proyecto que indica, sin que se
adjunten las declaraciones o pagos de imposi-
ciones previsionales y de salud de la mano de
obra contratada. Tal predicamento se funda
en el articulo 55 del D.L. N° 1.263, de 1975,
que obligaria a los funcionarios que tienen a
su cargo fondos publicos, a velar por el cum-
plimiento, entre otras, de las leyes de natura-
leza laboral y previsional.

Sostiene el ocurrente que la citada nor-

ma, si bien exige que los ingresos y gastos de
los servicios publicos deben contar con el
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respaldo de la documentacién que justifique
tales operaciones y que acredite el cumpli-
miento de las leyes tributarias, de ejecucion
presupuestaria y de cualquier otro requisito
que exijan los reglamentos o leyes especiales
sobre la materia, no debe ser interpretada en
términos amplios, que permitan incluir el
mencionado tipo de normas. A contrario sensu,
aduce que el articulo 59 de Ley N° 19.728,
impone expresamente ese deber sélo en rela-
ciéon al seguro de desempleo.

Por otra parte, agrega que no puede esti-
marse, como lo entiende la Contraloria Regio-
nal referida, que CORFO tenga la calidad de
duefio de la obra, empresa o faena respecto
de un proyecto productivo realizado por un
particular con un subsidio otorgado por ese
ente estatal, por lo que no puede ser subsidia-
riamente responsable de las obligaciones la-
borales y previsionales contraidas por una
empresa favorecida con tal incentivo.

A su turno, la Contraloria Regional del
Maule, en los Oficios N°s. 1.376, de 2004 y
127, de 2005 reafirma las observaciones for-
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muladas en el citado informe de auditoria,
sosteniendo, en lo substancial que los recur-
sos otorgados a particulares a través de pro-
yectos concursables de FONTEC, son cauda-
les financieros del Estado, por lo que los
funcionarios que los manejan, deben verificar
no sélo el cumplimiento de las obligaciones
emanadas de la operacién que efectia el
propio servicio otorgante, sino que, ademas,
el acatamiento de otras obligaciones, como
las laborales y previsionales, que corresponde
asumir al particular beneficiario de los fon-
dos. En tal sentido, estima que, en los térmi-
nos del Cédigo del Trabajo, CORFO es solida-
riamente responsable del cumplimiento de es-
tas Ultimas prestaciones, en el caracter de
"dueno de la faena".

Como puede apreciarse el pronunciamien-
to requerido en la especie persigue dilucidar,
por una parte, la extensién de las atribucio-
nes y deberes que en materia de control de
ingresos y gastos corresponde a CORFO, en
lo relativo a los subsidios de proyectos pro-
ductivos que otorga a particulares, y por otro
lado, si es posible entender que tal Organis-
mo, en el desarrollo de esas acciones, es
susceptible de ser considerado subsidiarimente
responsable del cumplimiento de las obliga-
ciones laborales y previsionales de los parti-
culares beneficiados con el citado financia-
miento.

En relacién al primer punto planteado,
conviene tener presente que el articulo 55 del
D.L. N° 1.263, de 1975, Ley Orgénica de
Administracién Financiera del Estado, esta-
blece textualmente, en su inciso primero, que
"los ingresos y gastos de los servicios o enti-
dades del Estado, deberdn contar con el res-
paldo de la documentacién original que justifi-
que tales operaciones y que acredite el cum-
plimiento de las leyes tributarias, de ejecu-
cion presupuestaria y de cualquier otro requi-
sito que exijan los reglamentos o leyes espe-
ciales sobre la materia".

Dicha disposicién se refiere a los fondos
que recaudan los organismos estatales y a los
egresos que deben realizar en el cumplimien-
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to de sus funciones, y su propdsito es verifi-
car la legalidad, por parte de tales entidades,
de las operaciones de ingresos y gastos en
que incurren, a través de los documentos que
las amparen, y el cumplimiento que se haya
dado a obligaciones adicionales relacionadas
con las normas de cardacter tributario que
afectaren tales actos y las referentes a la
ejecucion presupuestaria, como ocurre con el
articulo 56 de Ley N° 10.336, que obliga a
imputar todo gasto, a nivel de item del presu-
puesto respectivo, y de cualesquiera otros
requisitos especiales que, en torno a esas
materias, establezca la preceptiva vigente.

De lo expuesto se sigue que no resulta
dable entender que el indicado articulo 55
abarque la verificacion, por parte de los servi-
dores publicos, de obligaciones de naturaleza
laboral o previsional cuya satisfaccion incum-
be a particulares que son beneficiarios de
subsidios conferidos con cargo a fondos esta-
tales, como ocurre en la especie.

Al respecto, es necesario sefialar, como
consideraciéon de caracter general, que, tra-
tdndose de recursos que los organismos pu-
blicos otorgan a particulares, a titulo de sub-
sidio o aporte financiero para cumplir deter-
minados objetivos y fines especificos, tales
caudales salen del patrimonio estatal y pasan
a incorporarse al del ente receptor. En otros
términos, acorde con lo sefialado en la reite-
rada jurisprudencia de este Organismo Con-
tralor, contenida, entre otros en el Dictamen
N° 20.211, de 1993, se trata de sumas que,
por su entrega, quedan desafectadas de su
calidad de publicas, radicandose definitiva-
mente en el dominio de la persona u érgano
privado que las recibe, sin perjuicio de que,
respecto de tales fondos, deban cumplirse los
objetivos para los cuales fueron conferidos.

Acorde con el criterio que se viene sus-
tentando, la verificacion del cumplimiento de
los objetivos del aporte o subsidio, por parte
del organismo estatal otorgante, no puede
entenderse que comprenda también la cons-
tatacion del acatamiento por la institucion
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beneficiaria de esa ayuda, de aquellas obliga-
ciones que son propias de su funcionamiento
interno, como son las que emana de la rela-
cion de trabajo, esto es, las de indole laboral
o previsional, por cuanto es evidente que
estas no se han contraido por el Estado. En
cambio, es dable considerar que la legislacion
vigente ha encomendado a determinados en-
tes fiscalizadores el control de esos deberes,
dotandolos de potestades en tal sentido.

Con todo, lo expresado no implica que el
ente publico que ha conferido un subsidio o
aporte, se desentienda absolutamente del tema
si advirtiere que la inobservancia de las obli-
gaciones laborales o previsionales por parte
del beneficiario de esa ayuda econdémica, de
alguna manera pudiere afectar el logro del
propésito perseguido con su otorgamiento,
poniendo en riesgo el desarrollo del proyecto
asi solventado, en cuyo caso deberd poner tal
situacién en conocimiento de los entes fisca-
lizadores competentes, para los fines que haya
lugar.

Precisado lo anterior, corresponde deter-
minar ahora si es posible entender que CORFO,
al otorgar ayuda econdémica a proyectos de
produccién presentados por particulares, es
susceptible de ser considerado subsidiaria-
mente responsable del cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales que pe-
san sobre las empresas beneficiadas con el
citado financiamiento.

Al respecto, cabe tener en cuenta el ar-
ticulo 64 del D.F.L. N° 1 de 2002, del Minis-
terio del Trabajo y de Prevision Social, que
fijo el texto refundido, coordinado y sistema-
tizado del Cdédigo del Trabajo, cuyo inciso
primero establece que el duefio de la obra,
empresa o faena serd subsidiariamente res-
ponsable de las obligaciones laborales y pre-
visionales que afecten a los contratistas a
favor de los trabajadores de éstos. También
responderd de iguales obligaciones que afec-
ten a los subcontratistas, cuando no pudiere
hacerse efectiva la responsabilidad a que se
refiere el inciso siguiente.
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Fluye del texto de la disposicidn transcri-
ta, que la responsabilidad subsidiaria que ella
impone recae en aquel que tiene la calidad de
"dueno de la obra, empresa o faena", siendo
del caso que, para que ellos se configure, es
menester que el contratista lleve a cabo una
obra por cuenta ajena, vale decir, en que la
prestacion material cuya ejecuciéon se le ha
encargado, ceda en beneficio de aquel que ha
convenido sus servicios.

Corresponde anotar que, en la especie
no concurren los elementos antes senalados,
toda vez que el rol de CORFO en el desarrollo
de los proyectos antes aludidos, se limita al
financiamiento de los mismos, sin que ello le
reporte beneficios, participacién o contrapres-
tacion alguna que le confieran el caracter de
"duefio de la obra, empresa o faena", los que
en verdad ceden en provecho exclusivo del
particular beneficiado con el financiamiento
estatal, descartandose de plano, en tales cir-
cunstancias, la aplicacion del articulo 64 del
Coédigo del Trabajo en lo que a CORFO con-
cierne.

Ahora bien, en la situaciéon que se anali-
za, el proyecto que ha sido objeto de las
observaciones formuladas por la Contraloria
Regional del Maule fue financiado con un
subsidio conferido con cargo a la asignacion
de transferencia 25-32-009 "FONTEC", del
presupuesto de la Corporacién para el afno
2002, por lo que, acorde con lo ya expresa-
do, tal Organismo, al hacer entrega de la
suma respectiva a la empresa o entidad bene-
ficiaria, se desprendié de ella, pasando a in-
corporarse al patrimonio de la ultima, con el
objeto, por cierto, de destinarlos a la ejecu-
cion del proyecto, lo cual es sin perjuicio de
que el organismo otorgante de la misma, haya
tenido el deber de verificar el correcto uso de
esos fondos en el cumplimiento efectivo de
los objetivos de dicho proyecto.

Sobre la base de las consideraciones ex-
puestas, esta Oficina Central debe concluir
que se deben dejar sin efecto las observacio-
nes formuladas sobre la materia por la Contra-
loria Regional del Maule.
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SELECCION DE DICTAMENES

291, 26.01.06.

Tratamiento Tributario de las Cotizaciones Voluntarias y/o Depdsitos de Aho-
rro Previsional Voluntario que efectuen los Practicos de Puertos y Canales
autorizados por la Direccion del Litoral y de la Marina Mercante, atendido que
se encuentran afectos al Impuesto del articulo 42°, N° 1, de la Ley de la
Renta, no obstante su calidad de Trabajadores Independientes.

Fuentes: Articulo 42°, N° 1 de Ley sobre
Impuesto a la Renta. Oficio N° 459, de 2005.

del Ministerio de Defensa Nacional que
aprueba el Reglamento de Practicos de

Por Oficio Ordinario indicado en el ante-
cedente, expresa que se ha dirigido a
esa Superintendencia, el Sr. Presidente
de la Asociacion de Practicos Autoriza-
dos de Canales A.G., solicitando que
ese Organismo Fiscalizador instruya a
las A.F.P. en el sentido que las cotiza-
ciones voluntarias enteradas por los Prac-
ticos Autorizados de Canales en su cuen-
ta de capitalizacion individual de la Ad-
ministradora en que se encuentren in-
corporados, no obstante su calidad de
trabajadores independientes, sean con-
sideradas como cotizaciones voluntarias
efectuadas en calidad de trabajador de-
pendiente, del articulo 42° N° 1 de la
Ley de la Renta, en la modalidad indirec-
ta via empleador, y asi quede consigna-
do en el Certificado N° 24.

Expresa a continuacion, que el peticio-
nario funda su presentacién en lo infor-
mado por este Servicio al Sr. Gerente
General de la A.F.P. XXXXXX S.A.,
mediante Oficio Ord. N° 459, de 2005,
que en sintesis, sobre la base de lo
dispuesto en el Decreto N° 398, de 1985,
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Canales, senala que los Practicos Auto-
rizados serdn nombrados por el Director
General del Litoral y de la Marina Mer-
cante, el que asimismo podra poner tér-
mino a su nombramiento, no tendréan la
calidad de empleados de la Direccién
General y so6lo gozardn de los emolu-
mentos que por los servicios prestados
determine el reglamento respectivo, los
que serdn de cargo y costo del armador
o agente de naves que haya solicitado
sus servicios. Por lo que no tienen la
calidad de trabajadores dependientes, y
no obstante tal condicién, la tributacién
que les afecta corresponde a aquella
que en general se establece para los
trabajadores del tipo antes senalado, se-
gun lo preceptuado expresamente por el
inciso final del N° 1 del articulo 42° de la
Ley de la Renta.

Agrega, que en el aludido Oficio se se-
nala que este Servicio no tiene compe-
tencia para calificar la calidad en que
tales personas efectllan sus cotizacio-
nes previsionales en las A.F.P., siendo
estas entidades las mas calificadas o
competentes para conocer de tal mate-
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ria, de acuerdo con los procedimientos y
formularios con que cuentan para recau-
dar las cotizaciones de sus respectivos
afiliados.

Senala mas adelante esa Superintenden-
cia, que precisados los antecedentes de
hecho de la materia que se ha sometido
a su conocimiento y consideracion, en
primer término resulta necesario senalar
que de conformidad a las atribuciones
que le otorga su Estatuto Orgénico, con-
tenido en el D.F.L. N° 101, de 1980, del
Ministerio del Trabajo y Previsién Social,
entre otras, en virtud de lo dispuesto en
la letra i) del articulo 3°, corresponde a
ese Organismo Fiscalizador interpretar la
legislacién y reglamentacién en vigencia
e impartir normas generales obligatorias
para su correcta aplicacion por las Ad-
ministradoras.

En este contexto normativo, informa,
que de acuerdo con los articulos 89 y
90 del D.L. N° 3.500, de 1980, toda
persona natural que sin estar subordina-
da a un empleador, ejerce una actividad
mediante la cual obtiene un ingreso, po-
dré afiliarse al Sistema de Pensiones que
establece este texto legal en la calidad
de independiente, y la primera cotiza-
cion efectuada a una Administradora,
produce su afiliacion al Sistema.

De esta forma, puede sostenerse que el
concepto de trabajador independiente
para los efectos de afiliacién al Sistema
de Pensiones del D.L. N° 3.500, guarda
relacién con el que establece el Cédigo
del Trabajo.

Por su parte, la letra c) del articulo 3° del
Cddigo del Trabajo, define al trabajador
independiente, como todo aquel que en
el ejercicio de la actividad de que se
trate no depende de empleador alguno
ni tiene trabajadores bajo su dependen-
cia. El empleador se consideraré trabaja-
dor independiente para los efectos pre-
visionales.
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En consecuencia, del articulo 89 del D.L.
N° 3.500, en relacion con la letra c) del
articulo 3° del Coédigo del Trabajo, esa
Superintendencia concluye que para efec-
tos del derecho a la Seguridad Social y
obtener los beneficios que establece el
Sistema, el Unico requisito que se exige
para que una persona en forma volunta-
ria pueda afiliarse en la calidad de traba-
jador independiente, es que desarrolle
en forma auténoma o independiente, esto
es, sin vinculo de subordinacién o de-
pendencia, cualquier profesién, ocupa-
cién lucrativa, oficio, trabajo o actividad
mediante la cual obtenga un ingreso.

De ello se deriva que para los efectos de
los beneficios de seguridad social y for-
ma de enterar las cotizaciones previsio-
nales para pensiones y salud, no resulta
juridicamente procedente calificar ni ho-
mologar como trabajadores dependien-
tes a los Practicos Autorizados de Cana-
les, afiliados al Sistema de Pensiones del
D.L. N° 3.500.

No obstante, agrega, como medida para
mejor resolver, se ha estimado necesa-
rio solicitar a este Servicio un pronuncia-
miento respecto a si exclusivamente para
efectos tributarios, atendido que en vir-
tud de lo dispuesto en el inciso final del
articulo 42° N° 1 de la Ley de la Renta,
se incluyen en este numero las rentas
que obtengan en su calidad de tales los
practicos de puertos y canales autoriza-
dos por la Direccion del Litoral y la Mari-
na Mercante, resultaria procedente que
se les aplicara el régimen establecido en
el N° 1 del inciso primero del articulo
42° bis de la Ley de la Renta, pudiendo
rebajar, de la base imponible del im-
puesto unico de Segunda Categoria, el
monto de la cotizacién voluntaria y/o
depdsito de ahorro previsional volunta-
rio que estos contribuyentes efectien
de conformidad a lo establecido en el
numero 2 del Titulo Il del D.L. N° 3.500,
hasta un monto total mensual equiva-
lente a 50 U.F.
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Por otra parte, y en este mismo orden de
ideas, el nuevo inciso tercero agregado
al articulo 50 de la Ley de la Renta por el
N° 5 del articulo 1° de la Ley N° 19.768,
otorga el derecho a deducir de las rentas
de la Segunda Categoria afectas al Im-
puesto Global Complementario a los de-
poésitos de ahorro previsional voluntario
y cotizaciones voluntarias que efectlen
de conformidad a lo dispuesto en el ar-
ticulo 42° bis de la Ley de la Renta, sélo
a los afiliados en la calidad de trabajado-
res independientes que sean contribu-
yentes personas naturales clasificados
en el N° 2 del articulo 42° de dicha ley,
deduccién que se efectuara bajo el cum-
plimiento de los requisitos y condiciones
que establece el citado inciso tercero del
articulo 50 de esta misma ley.

2. Sobre el particular, cabe expresar en
primer término, que este Servicio median-
te el Oficio N° 459, de fecha 8.02.2005,
y atendido a lo dispuesto por el articulo
6° del Decreto N° 398, publicado en el
Diario Oficial de 24.07.1985, del Minis-
terio de Defensa Nacional, que aprueba
el Reglamento de Practicos, expresé que
los trabajadores a que se refiere su con-
sulta no tienen la calidad de trabajado-
res dependientes, y no obstante tal condi-
cion, la tributacion que les afecta co-
rresponde a aquella que en general se

SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS

establece para los trabajadores del tipo
antes senalado, segun lo preceptuado
expresamente por el inciso final del N° 1
del articulo 42° de la Ley de la Renta.
Ademaés, se sefalé a través del citado
dictamen, que este Servicio no tiene com-
petencia para calificar la calidad en que
tales personas efectllan sus cotizacio-
nes previsionales en las A.F.Ps., siendo
estas entidades las mas calificadas o
competentes para conocer de tal mate-
ria, de acuerdo con los procedimientos y
formularios con que cuentan para recau-
dar las cotizaciones de sus respectivos
afiliados.

No obstante lo anterior, y en respuesta a
la consulta que formula en los dos ulti-
mos parrafos de su presentacion relativa
a materias de caracter tributario y
transcritos en el nimero 1.- del presente
oficio, cabe hacer presente que por dis-
posicién expresa del inciso cuarto del
numero 1.- del articulo 42° de la Ley de
la Renta, los practicos de puertos y ca-
nales autorizados por la Direccion del
Litoral y de la Marina Mercante, se rigen
por las normas de los trabajadores de-
pendientes, situacion que naturalmente
debe ser extensiva para todos los efec-
tos tributarios que digan relacién con las
rentas que perciben por dicha actividad.

415, 7.02.06.

del articulo 31° de la Ley de la Renta.

Acreditacion de Gastos por Concepto de Movilizacion, conforme a las normas

Fuentes: Articulos 50° y 42° N° 2, de
Ley sobre Impuesto a la Renta. Circular N° 21,
de 1991.

1. Por presentacion indicada en el antece-
dente, senala que posee una oficina de
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contabilidad, con mas de 30 clientes, a
los cuales fuera de efectuar la labor de
Contador, también les efectia los si-
guientes tramites:

—  Timbraje ante el SlI;
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—  Presentaciones por notificaciones;

—  Presentar licencias médicas de sus
trabajadores ante el COMPIN e
ISAPRES;

—  Presentar cartas de términos de con-
tratos ante la Inspeccién del Trabajo;

— Representaciéon ante la Inspeccion
del Trabajo por denuncio de los tra-
bajadores;

— Retirar y devolver la documentacion
correspondiente a la confeccién de
los Libros de Compras y Ventas.

Agrega, que con ello efectia un gasto
diario igual o superior a 12 locomocio-
nes diarias y que anualmente es superior
a $ 800.000 y cuyo valor al no ser
rebajado de la contabilidad simplificada
grava enormemente su Global Comple-
mentario provocando cambio de tramos
y afectando la realidad natural de sus
ingresos y castigdndolo con impuestos
que no debiera cancelar. Producto de
una fiscalizacién se le senalé que éste
es un gasto que no podia probar feha-
cientemente, por lo tanto se le rechaza-
ba como tal.

Expresa, que como esta Superioridad
debe estar consciente, este no es un
gasto evitable ni opcional, es un gasto
en el que realmente se incurre. Ante la
imposibilidad de hacerlo con documen-
tacién nominativa como lo sugiere el
fiscalizador, solicita que se le oriente, ya
que tanto él como muchos otros profe-
sionales estan en la misma condicion
respecto a este tipo de gastos menores
y la forma de poder acreditarlos ante el
Sll. Como ejemplo tienen los boletos de
locomocioén colectiva, que si bien dan un
boleto (no nominativo), no sucede lo
mismo con el transporte de ferrocarril
metropolitano que opera con ticket rete-
nido y en el futuro el transporte Transan-
tiago que lo hard de la misma forma,
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sefalando finalmente que considerando
la campafa de modernizaciéon implemen-
tada por este Servicio, sugiere haya tam-
bién una modernizacién respecto a este
tema.

Al respecto, cabe tener presente que
sobre la materia, y en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley de
la Renta, este Servicio imparti6 las ins-
trucciones pertinentes mediante la Cir-
cular N° 21, de 1991, expresando que
los contribuyentes del articulo 42 N° 2
de la Ley de la Renta, que opten por
rebajar sus gastos efectivos, deben ate-
nerse a las normas sobre deduccién de
gastos que la Ley de la Renta contempla
en su articulo 31 para los contribuyen-
tes de la Primera Categoria, pero sélo en
aquella parte en que dichas normas sean
pertinentes.

Conforme con lo anterior, es posible
indicar que, en general, pueden rebajar-
se todos los gastos que rednan los si-
guientes requisitos copulativos:

a) Que se relacionen directamente con
el ejercicio de la profesién u ocupa-
cién lucrativa, es decir, que no se
traten de gastos ajenos al giro del
contribuyente;

b) Que se trate de gastos necesarios
para producir la renta de la Segunda
Categoria, esto es, deben ser inevi-
tables u obligatorios. Por consiguien-
te, debe considerarse no sélo la na-
turaleza del gasto, sino, ademas, su
monto, es decir, hasta qué cantidad
el gasto ha sido necesario para pro-
ducir la renta del ejercicio anual cuya
renta liquida imponible se esta de-
terminando;

c) Que se haya incurrido efectivamen-
te en el gasto, es decir, que se haya
pagado en el ejercicio anual respec-
to del cual se estd determinando la
renta liqguida imponible. No se acep-
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ta la deducciéon de gastos que se
encuentren solamente adeudados y
no pagados; y

d) Que los gastos se acrediten o justi-
figuen en forma fehaciente ante el
Servicio de Impuestos Internos. Es
decir, el contribuyente debe probar
la naturaleza, necesidad, efectividad
y monto de los gastos, con los me-
dios de que disponga, pudiendo el
Servicio impugnar los medios pro-
batorios ofrecidos por el contribu-
yente, si por razones fundadas no
se estimaren fehacientes.

3. En consecuencia, y teniendo presente lo
antes expuesto, para que un gasto pue-
da ser considerado como necesario para
producir la renta, resulta fundamental
que se cumplan al efecto todos los requi-
sitos enumerados, entre los que se en-
cuentra aquel que dice relaciéon con la
acreditacién vy justificacion en forma fe-
haciente ante este Servicio; de lo que se
concluye que el contribuyente necesa-
riamente debe contar con documenta-
cién que compruebe el gasto de que se
trata, la que debe tener el caracter de
fehaciente.

SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS

Atendido lo sefalado, si el contribuyen-
te no cuenta con la documentacion que
le permita acreditar el gasto y su carac-
ter de necesario, o bien, si contando con
algun tipo de documentacién, la misma
no permite acreditarlo en forma feha-
ciente, el gasto de que se trate no podréa
ser deducido como tal por no cumplirse
los requisitos legales al efecto.

Ahora bien, en el caso planteado por el
recurrente, cabe sefialar que, en opinién
de este Servicio, los boletos de la loco-
mocién colectiva, por si solos, no cons-
tituyen para efectos tributarios, justifi-
cacién fehaciente del gasto que se
pretende deducir, ya que ellos no dan fe
de su necesidad, efectividad y monto.
Consecuentemente, para que las canti-
dades a que se refiere el contribuyente
en su presentacién, puedan deducirse
de la base imponible del impuesto, debe-
ran sustentarse en otras probanzas adi-
cionales que, unidas a los boletos, per-
mitan acreditar efectivamente las circuns-
tancias antes sefaladas, sin perjuicio de
la facultad de este Servicio de impugnar
tales antecedentes, si por razones fun-
dadas se estimare que no hacen fe de lo
que se pretende.

533, 13.02.06.

Situacion Tributaria de las Becas de Estudio otorgadas a los médicos de acuer-
do con lo dispuesto por el N° 18, del articulo 17°, de la Ley de la Renta, en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 43°, de la Ley N° 15.076.

Fuentes: Articulo 17°, N° 18 de Ley
sobre Impuesto a la Renta; Art. 126° del Codi-
go Tributario; articulo 29° de Ley N° 15.076.
Circular N° 41, de 1999.

1. Por Ordinario indicado en el anteceden-
te, esa Direccién Regional ha trasladado
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la presentaciéon de XXXXXX, quien se-
nala que mediante Resolucién exenta
N° 000, de 200X, del Servicio de Salud
de YYY, se le autoriza una comisién de
estudios para realizar una beca en la
especialidad de medicina de urgencia en
la Universidad TTTTTT, Hospital ZZZ,

207 / 2006



SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS

desde el X de x de 200x al xx de xx de
200x.

Agrega que dicho Servicio de Salud, al
emitir los respectivos certificados de ren-
ta por el periodo en que hizo uso de la
beca, consideré que los estipendios per-
cibidos estaban afectos al impuesto de
Segunda Categoria, situaciéon que le ha
provocado un serio perjuicio, ya que al
haber realizado otras actividades remu-
neradas en la misma época y al verse
obligado a reliquidar los impuestos res-
pectivos, aparece con una abultada deu-
da, ascendente a $ 0.000.000.

Expresa, que considera que el tratamiento
que el Servicio de Salud dio a los esti-
pendios percibidos como becario contra-
viene la normativa que rige la materia.

En efecto, senala, que el inciso quinto
del articulo 43° de la Ley N° 15.076,
modificado por la Ley N° 19.664, dispo-
ne: "El estipendio que perciban los pro-
fesionales becarios por tal concepto es-
tarad sujeto a lo dispuesto en el nimero
18 del articulo 17 de la Ley de Impuesto
a la Renta". A su turno, esta Uultima
disposicion sefala que no constituye ren-
ta "Las cantidades percibidas o los gas-
tos pagados con motivo de becas de
estudio”.

Por su parte, agrega, que la Circular
N° 41, del 28 de julio de 1999, de este
Servicio sefala, en lo que interesa que:
"las cantidades pagadas por concepto
de "beca" a los profesionales generales
de zona del Servicio Nacional de Salud
no constituirdn renta respecto de sus
beneficiarios puesto que dicha norma
hace aplicable lo dispuesto en el articulo
17 N° 18 de la Ley de la Renta. En
consecuencia, la totalidad de las remune-
raciones que se paguen, abonen en cuen-
ta o pongan a disposicién de los benefi-
ciarios de dichas becas, habida conside-
racion de la readecuacion de las asigna-
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ciones de estimulo en los casos y en la
forma establecida en el articulo 9° de la
Ley N° 15.076, no quedan afectas al
Impuesto Unico de Segunda Categoria a
que se refieren los articulos 42 N° 1 y
43 N° 1 de la ley del ramo".

Agrega la Circular que "El carécter de
"no renta”, que por mandato legal, se
otorga a los estipendios comentados pre-
cedentemente, no se pierde por el he-
cho de que sobre una parte de ellos
deban efectuarse imposiciones previsio-
nales de acuerdo a lo prevenido en el
inciso cuarto del articulo 43° de la Ley
N° 15.076, ya que por sobre dicha dis-
posicion prima la norma especial transcri-
ta en el punto f.1) anterior, la cual taxa-
tivamente les otorga el caracter de in-
gresos no constitutivos de renta".

Expresa que de acuerdo a lo antes ex-
puesto se puede advertir, que el Servicio
de Salud de YYY ha interpretado y apli-
cado erréneamente las citadas normas,
por lo que solicita un pronunciamiento
sobre la materia y se adopten las medi-
das que en derecho correspondan para
corregir esta situacién y que se le
reliquiden debidamente los tributos que
le afectan.

Esa Direccidon Regional sefiala, que con
el fin de dar respuesta al peticionario
sobre la materia en cuestién, y al existir
dudas en cuanto a que si es 0 no aplica-
ble, en el caso en consulta, lo instruido
por el Servicio en la letra f) de la Circular
N° 41 de 1999, toda vez que en la Res.
Ex N° 151 de 9.02.2001, del Ministerio
de Salud, se senala entre otras disposi-
ciones legales, para los efectos de otor-
gar la beca, el articulo 29° inciso prime-
ro de la Ley N° 15.076 y la Circular
antes referida hace mencién al régimen
de becas que establece el articulo 43°
de la Ley N° 15.076, se remiten los
antecedentes del caso para que se emi-
ta un pronunciamiento al respecto.

Abril



QO

Sobre el particular, cabe senalar que esta
Direccion Nacional mediante la Circular
N° 41, de 1999, publicada en Internet,
ha impartido las instrucciones pertinen-
tes relativas al tratamiento tributario de
las becas de estudio a que se refiere el
N° 18 del articulo 17 de la Ley de la
Renta, estableciendo respecto de la mate-
ria en consulta en la letra f) del N° 1 del
Capitulo lll de dicho instructivo lo si-
guiente:

"f) Situacion de las becas otorgadas a
los profesionales médicos.

f.1) El articulo 43 de la Ley N° 15.076,
sobre Estatuto para los médicos-ciruja-
nos y otros profesionales de la salud,
cuyo texto refundido, coordinado vy siste-
matizado esta fijado en el Decreto Supre-
mo del Ministerio Salud Publica N° 252,
publicado en el Diario Oficial de 26 de
noviembre de 1976, establece en el inci-
so primero que: "El Servicio Nacional de
Salud y las Universidades del Estado o
reconocidas por éste podran otorgar be-
cas destinadas al perfeccionamiento de
una especialidad médica, dental, quimi-
co-farmacéutica o bio-quimica...".

El inciso quinto del mismo articulo, por
su parte, dispone lo siguiente:

"Los profesionales generales de zona del
Servicio Nacional de Salud que se incor-
poren al régimen de becas que establece
este articulo, percibirdn, por concepto
de monto mensual de la beca, una suma
equivalente a la totalidad de las remune-
raciones que les correspondian como pro-
fesionales generales de zona, sin perjui-
cio de la reduccién de la asignacién de
estimulo que corresponde efectuar de
acuerdo a las disposiciones del articulo
9°. Este estipendio, al igual que el que
perciben los demdés profesionales beca-
rios, se encuentra sujeto a lo dispuesto
en el N° 18 del Art. 17 de la Ley de
Impuesto a la Renta".
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f.2) En virtud de la disposicion legal
transcrita, las cantidades pagadas por
concepto de "beca" a los profesionales
generales de zona del Servicio Nacional
de Salud no constituirdn renta respecto
de sus beneficiarios puesto que dicha
norma hace aplicable lo dispuesto en el
articulo 17 N° 18 de la Ley de la Renta.
En consecuencia, la totalidad de las
remuneraciones que se paguen, abonen
en cuenta o pongan a disposicién de los
beneficiarios de dichas becas, habida
consideracién de la readecuacion de las
asignaciones de estimulo en los casos y
en la forma establecida en el articulo 9°
de la Ley N° 15.076, no quedan afectas
al Impuesto Unico de Segunda Catego-
ria a que se refieren los articulos 42 N° 1
y 43 N° 1 de la ley del ramo.

f.3) El caracter de "no renta", que por
mandato legal, se otorga a los estipen-
dios comentados precedentemente, no
se pierde por el hecho de que sobre una
parte de ellos deban efectuarse imposi-
ciones previsionales de acuerdo a lo pre-
venido en el inciso cuarto del articulo
43° de la Ley N° 15.076, ya que por
sobre dicha disposicién prima la norma
especial transcrita en el punto f.1) ante-
rior, la cual taxativamente les otorga el
caracter de ingresos no constitutivos de
renta".

Ahora bien, analizados los antecedentes
que expone el recurrente en su escrito,
esta Direccién Nacional estima que su
situacién particular queda comprendida
en la instruccion transcrita en el nimero
precedente, por lo que debe accederse a
lo solicitado, en cuanto a que la institu-
cién pagadora de las rentas no ha consi-
derado lo establecido en dicha Circular
para la emision de los certificados de
renta del contribuyente, por lo que pro-
cede en la especie corregir tal situacién,
y las eventuales devoluciones de im-
puestos que resulten a favor del recu-
rrente deben regirse por la normativa
prevista en el articulo 126 del Cdédigo
Tributario, verificando previamente el

207 / 2006



SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS

cumplimiento de los supuestos bdasicos
que establece dicha norma legal.

En cuanto a la duda que presenta esa
Direccién Regional, en el sentido de que
la Resolucién Ex. N° 151, de 2001, Mi-
nisterio de Salud, haga alusién al inciso
primero del articulo 29 de la Ley N° 15.076
y no al articulo 43 de dicho texto legal,
se informa que ello no invalida lo instrui-

0D

do por este Servicio mediante la citada
Circular N° 41, de 1999, ya que dicha
norma (articulo 29 inciso primero), sélo
establece que los profesionales funcio-
narios de planta y a contrata que sean
destinados a un lugar diferente de su
residencia habitual, tendran derecho a
los beneficios que contempla el articulo
939, letra d), de la Ley N° 18.834, a
menos que hayan solicitado su traslado.

574, 15.02.06.

Renta.

Contribuyentes obligados a presentar una Declaracion Anual de Impuesto a la

Fuentes: Articulo 65° N° 3; articulos
42°, N° 2, y b5 bis de Ley sobre Impuesto a
la Renta.

1. Por presentacion indicada en el antece-
dente, se senala que ha recibido en esa
Direccién Regional la presentacion del
contribuyente XXXXXX, quien solicita la
anulacion de multa por presentacion fuera
de plazo de su declaracién de Impuesto
a la Renta correspondiente al Ano Tribu-
tario 2002, la que fue presentada el
3.05.2005.

Agrega, que de acuerdo con lo informa-
do por el Departamento de Fiscalizacion,
el contribuyente no estaba obligado a
presentar dicha declaracién, por tener
s6lo ingresos procedentes del Art. 42
N° 1 de la Ley de Impuesto a la Renta.
Dicho Departamento sefala que se pre-
sentd el formulario 22 por el contribu-
yente Unicamente para hacer uso del
beneficio establecido en el articulo 55
bis de la misma ley. Conforme lo ante-
rior, sugiere el Departamento de Fiscali-
zacién acceder a la solicitud de anula-
cién de la multa.
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Expresa, que no obstante lo informado
por el Departamento de Fiscalizacion, el
suscrito observa que los ingresos del
contribuyente superanlas 10 U.T.A., por
lo que difiere de la referida conclusién
en cuanto a la inexistencia del contribu-
yente de presentar su declaracion impo-
sitiva dentro del plazo legal para hacer
uso del citado beneficio.

Senala por otro lado, que cabe tener
presente al respecto que la Circular N° 17,
de 21.03.2005, que contiene el Suple-
mento Tributario para la Operacién Ren-
ta 2005, en su capitulo V, letra (A),
dispone textualmente que "la liberacién
de presentar una declaracion de impues-
to Global Complementario (en los casos
sefalados en los nimeros (1), (2) y (3)
de esta letra (A)), es sin perjuicio de la
presentacion de la declaracidn respecti-
va, cuando el contribuyente por las ren-
tas exentas del citado tributo, tenga de-
recho a solicitar la devoluciéon de even-
tuales remanentes de impuestos a su
favor, provenientes de retenciones de
impuestos practicadas; pagos provisio-
nales mensuales efectuados; créditos que
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le otorga la ley (por ejemplo, crédito por
impuesto de Primera Categoria) o saldos
de impuestos a su favor por la reliquida-
cién del impuesto Global Complementa-
rio o Unico de Segunda Categoria, por
inversiones realizadas en la adquisicion
de viviendas acogidas a los beneficios
tributarios que establece el articulo 55
bisdelaLIRolalLey N° 19.622/99, o en
los titulos, valores o instrumentos de
ahorro que senala el articulo 57 bis de la
Ley de la Renta. En estos casos, los
citados contribuyentes deben presentar
la Declaracién de Impuesto en el mismo
plazo que rige para los obligados por ley
a esta exigencia, esto es, en los plazos
indicados en la letra (E) del Capitulo |
anterior".

Por otro lado, se expresa que los Ofi-
cios Circulares N°. 45, de 2002, y b,
de 2005, se refieren a aquellos casos en
que se ha girado multas a los contribu-
yentes que presentan declaracién fuera
del plazo legal, pero cuyas rentas de
Impuesto Global Complementario no ex-
ceden las 10 U.T.A. En cambio, el caso
en estudio, en que el contribuyente pre-
senta exclusivamente ingresos del Art.
42 N° 1 de la Ley de Impuesto a la Renta,
no estaria contemplado en dichas ins-
trucciones.

Finalmente senala, que atendido a lo
expuesto precedentemente y dado que
la naturaleza del problema planteado ofre-
ce dudas sobre la aplicacion de la nor-
mativa vigente sobre la materia, se ha
estimado pertinente remitir a esta Direc-
cion Nacional los antecedentes, con la
finalidad de que se emita un pronuncia-
miento al respecto, de acuerdo a lo se-
nalado en la Circular N° 71, de 2001.

Sobre el particular, cabe senalar en pri-
mer lugar, que conforme a lo dispuesto
por el inciso segundo del N° 3 del articu-
lo 65 de la Ley de la Renta, no estan
obligados a presentar una declaracion
anual de impuesto a la renta, entre otros,
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los contribuyentes del articulo 42 N° 1
de la Ley de la Renta (trabajadores de-
pendientes), cuando durante el ano ca-
lendario anterior hubieren obtenido Uni-
camente rentas gravadas segun dicho
articulo u otras exentas del Impuesto
Global Complementario.

Ahora bien, y basado en lo dispuesto
por la norma legal precitada, se ha ins-
truido en los Suplementos Tributarios de
los anos respectivos, especificamente
en la Linea 9 del Formulario N° 22, que
la obligacién de utilizar dicha linea afec-
ta soélo a los trabajadores dependientes,
jubilados, pensionados y montepiados
que hayan declarado rentas en alguna
de las lineas 1 a la 7 anteriores (exclui-
das las lineas 8 y 9), para declarar en
dicha linea cualquiera sea su monto las
remuneraciones (sueldos, pensiones, ren-
tas accesorias o complementarias a las
anteriores, etc.), que hayan percibido
durante el ejercicio respectivo en su cali-
dad de trabajadores, jubilados, monte-
piados o pensionados, de lo que se con-
cluye que si tales contribuyentes no ob-
tienen rentas a declarar en las lineas 1 a
la 7 anteriores del Formulario N° 22, no
existe obligacion de declarar las rentas
por concepto de remuneraciones u otras
similares. En relaciéon con lo anterior, en
la misma linea 9 se plantea un ejemplo
practico, —el N° 3—, en donde se esta-
blece claramente que cuando los traba-
jadores dependientes del articulo 42
N° 1 de la Ley de la Renta han obtenido
Unicamente remuneraciones y otras ren-
tas exentas del Impuesto Global Comple-
mentario, incluso superiores a 10 U.T.A.
6 13,5 U.T.A., no estadn obligados a
presentar una declaraciéon anual de Im-
puesto a la Renta.

Aclarado lo anterior, se senala que un
contribuyente que no estd obligado a
presentar una declaracion de impuesto
anual a la renta por haber obtenido sélo
rentas afectas al Impuesto Unico de Se-
gunda Categoria o exentas del Impuesto
Global Complementario y por tales ren-
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tas tiene derecho a recuperar ciertos
beneficios tributarios que le otorga la
ley, como puede ser el caso del articulo
55 bis de la Ley de la Renta, dicho
contribuyente no esta impedido de pre-
sentar una declaracion de impuesto para
la recuperacion de la franquicia que le
favorece, y si la presenta sélo lo hace
con el objeto antes senalado, pero no
estd obligado por la ley a efectuarla ya
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que no ha obtenido rentas afectas al
impuesto Global Complementario, y en
tal caso no es procedente la aplicacion
de alguna multa si la declaracién se pre-
senta fuera del plazo legal, ya que como
se expresd anteriormente, el contribu-
yente que se encuentra en la situacién
descrita no estd obligado a presentar
una declaraciéon anual de impuesto a la
renta.
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que regula la formulacién y funcionamiento de los convenios de desem-
pefio para los altos directivos publicos establecidos en el parrafo 5° del
Titulo VI de la Ley N° 19.882.

. Resolucién N° 251 exenta, de 2006, del Instituto de Normalizacién
Previsional. Fija monto del salario medio de pensiones, para el afo
2005, Pension Minima de Orfandad y Pension a la Madre Legitima del
Imponente para el afio 2006.
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NOTAS DEL EDITOR

En la entrevista del mes, Patricia Silva Meléndez,
abogada, y nueva Directora del Trabajo se refiere a los
objetivos, estilo de gestidn, politicas de fiscalizacion y
otros asuntos de gran interés para el Servicio y la
comunidad laboral.

En Doctrina, Estudios y Comentarios, el articulo de
Consuelo Gazmuri, abogado del Departamento de Estu-
dios, se refiere al fortalecimiento de la libertad sindical
que significaré la plena vigencia de la Ley N° 20.087,
que ademas de establecer nuevos procedimientos labo-
rales basados en los principios procesales de oralidad,
inmediacién, concentracién, celeridad y actuaciéon de
oficio del tribunal, también fortalece la libertad sindical,
siguiendo el espiritu de la anterior Ley N° 19.759.

La cartilla del mes, sobre Acoso Psicolégico, Moral
o Mobbing, difundida por la Unidad de Condiciones y
Medio Ambiente del Trabajo (Ucymat) dependiente del
Departamento de Inspeccion, informa a los trabajadores
respecto de los tipos de acoso moral al interior de la
empresa, las caracteristicas del acosador y qué hace
que surja esta forma de acoso en el entorno laboral.

Del apartado sobre jurisprudencia institucional, des-
tacamos el Dictamen N° 1.277/017 que concluye que
el pacto en un contrato individual o colectivo de traba-
jo, relativo a anticipo de indemnizacién por afios de
servicio por las causales de necesidades de la empresa,
establecimiento o servicio y el desahucio, implican una
transgresién al articulo 163 del Cédigo del Trabajo y 5°
inciso 2°, del mismo cuerpo legal, susceptibles de ser
sancionadas por la Direccién del Trabajo.

Por ultimo, en la seccién de Jurisprudencia Judi-
cial, la Unidad de Coordinacion y Defensa Judicial del
Departamento Juridico, presenta un fallo de la Excma.
Corte Suprema, que revoca fallo de primera instancia, y
rechaza recurso de protecciéon, argumentando que la
facultad para sancionar la infraccién de la ley laboral,
que el ordenamiento juridico le otorga a los Inspectores
del Trabajo, debe ejercerse sélo cuando dicho funciona-
rio se encuentre frente a situaciones de ilegalidad cla-
ras, precisas y determinadas, lo que precisamente ocu-
rre en la especie, por cuanto la multa aplicada por el
fiscalizador responde a la constatacién que, en su cali-
dad de Ministro de Fe, realizé de la circunstancia de que
choferes que conducian microbuses pertenecientes al
recurrente no contaban con contratos de trabajo por
escrito, registro de asistencia, ni comprobantes de re-
muneracion y cotizaciones previsionales para jubilacién
y seguro de cesantia, comprobando ademas, el exceso
de jornada laboral y falta de pago de horas extraordina-
rias y la existencia de cdmaras al interior de los vehicu-
los que se utilizaban para controlar al trabajador en el
desempefio de su actividad, concluyendo, en tales cir-
cunstancias, que el fiscalizador actué en el ejercicio de
un mandato legal.
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