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DE :SR. DIRECTOR

A  :SRS.DIRECTO

autoridad informa que
Dictamen N° 35.363, de
de 2017, de ia |l Contr:

I

AJO
ORIA

RESERVADO. N° A50. - /

ANT.: Dictamen N° 35.363, de 2017, de Ia
Contralorfa General de la Republica, que mantiene el
Dictamen N° 311, de 2017, de la Il Contraloria
Regional Metropolitana de Santiago.

MAT.: informa lo que indica.

SANTIAGO, ~8 Noy w0

EL TRABAJO
S REGIONALES DEL TRABAJO

Por medio del documento indicado en el rubro, esta

la Contraloria General de la RepUblica, resuelve mediante el

02 de octubre de 2017, la reconsideracién del Dictamen N° 311,
loria Regional Metropolitana de Santiago, el que se abstuvo de

tomar razén de la Resolycién N° 55, de 2016, que sobresee y aplica la medida disciplinaria
de censura a los servidbres que indica, por cuanto, dicho acto debia ser suscrito por el

respectivo Director Regi

nal.

En este contexto, se informa a los Directores

Regionales de la Direccién del Trabajo, que el Dictamen N° 35.363, de 2017, de la Division

Juridica de la Contralo
Regionales de la Direce
los procedimientos di:

ia General de la Republica, establece que “...los Directores

tién del Trabajo, son quienes deben ordenar la instruccién de

ciplinarios por hechos ocurridos dentro de su territorio, asi

como sobreseerlos, albisolver a los inculpados y aplicar las medidas disciplinarias
que no consistan en| la Destitucion, a menos que esta -ultima les haya sido
expresamente delegada”.

legisiador ha radicado
nacionales desconcentr:

mediante un sobreseimi}

excepcién de la Des
correspondiente”.

la existencia de actos a
determinadas funciones
éstas deben considerars

Repﬁblica, concluye, ind
criterio contenido en
Metropolitana de San

t
complementadas con §

esa Direccion del Trab

que ordene y que afine/’.

Por su parte, agrega el Ente de Control, que “...el
expresamente en los Directores Regionales de los servicios
dos la facultad de instruir sumarios administrativos y de afinarlos”
nto o absolucion, o imponiendo alguna medida disciplinaria, con
itucion, cuya aplicacibn compete a la autoridad nacional

Ademas, se indica que “...en nada altera io anterior
ministrativos en virtud de los cuales e! director nacional delegue
n los directores regionales del pertinente organismo, toda vez que

e complementarias de aquellas que han sido asignadas por la ley”.

De esta manera, la Contraloria General de Ia
cando que “...se rechaza la solicitud de reconsideracién del
el Oficio N° 311, de 2017, de la Il Contraloria Regional
go, sin perjuicio de hacer presente que sus conclusiones,
expuesto en el presente dictamen, deberan ser seguidas por
ljo, en lo sucesivo, en todos los procedimientos disciplinarios
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De esta manera, es posible colegir, que desde el 07
de octubre de 2017, sk deberan adecuarse los procedimientos administrativos de las
Investigaciones Sumari{s y los Sumarios Administrativos, a los nuevos lineamientos fijados
para estos efectos por la Contraloria General de la RepUblica, de manera que, de acuerdo
a lo establecido por los Dictamenes N°s. 311 y N° 35.363, ambos de 2017, los Directores
Regionales de! Trabajo, son quienes tienen la facultad para ordenar la instruccién de los
procedimientos disciplinarios por hechos ocurridos dentro de su jurisdiccién territorial, como
ademas, sobreseerlos|y absolverlos, cuando corresponda, y aplicar las medidas
disciplinarias consistentes en Censura, Multas y Suspension, en sus diversos grados, salvo,
si la sancion administrativa que corresponde aplicar es la Destitucion, ya que Ia facultad
esta radica, para estos efectos, en el Director del Trabajo.

Por lo tanto, es posible colegir, respecto a las
facultades que tendran para estos efectos, los Directores Regionales de la Direccién del
Trabajo, en materia de procesos disciplinarios, son las siguientes:

- Que, corresponde a los Directores Regionales del Trabajo, la facultad de desestimar
la instruccién deluna Investigacién Sumaria o Sumario Administrativo, cuando se
considere que los hechos denunciados o reclamados no son susceptibles de
responsabilidad administrativa.

- Que, los Directores Regionales del Trabajo, tendran la facultad mediante Resolucién
Exenta, la instruccién de una Investigacién Sumaria o Sumario Administrativo,
segin corresponda, cuando estimen que los hechos son susceptibles de
responsabilidad administrativa o en el caso de disponerlo expresamente la ley,

designando en el
designar, cuand
Investigador(a) o

Que, ademas, lo
Resolucién Exel
Administrativo, ¢
esenciales del pr
cuando lo estime

mismo acto, al investigador(a) o Fiscal, en su caso. Ademas podra
0 lo estime conveniente, mediante resolucién Exenta, nuevo
Fiscal, en proceso disciplinarios que se encuentre instruidos.

Directores Regionales del Trabajo, podran disponer mediante
ta la reapertura de una Investigacion Sumaria o Sumario
pando corresponda, especialmente, para que se corrijan vicios
ocedimiento o para ordenar la realizacién de nuevas diligencias,
conveniente, nuevo Investigador(a) o Fiscal, en su caso.

Que, podran aceptar o rechazar mediante resolucion fundada, la declaracién de
inhabilidad efecttfda por el investigador(a) o Fiscal, segln corresponda. En el caso
I

de acceder a
designando nue
disciplinario.

inhabilidad, dictara, en el mismo acto, Resolucién exenta
o Investigador(a) o Fiscal, para la continuacién del proceso

Que, la autorid

d regional, podrd prorrogar el plazo de instruccién de las

Investigaciones Sumarias o Sumarios Administrativos, hasta completar sesenta

dias, en caso

calificados, al existir diligencias pendientes decretadas

oportunamente y no cumplidas por fuerza mayor.

Que, los Directores Regionales del Trabajo, tendrdn ia potestad de sobreseer,
absolver a los inculpados(as) y aplicar las medidas disciplinarias de Censura; Multa

de alglin porcent

je de la remuneracion mensual; y Suspension temporal del empleo

con goce de un cincuenta a un sesenta por ciento de la remuneracién, respecto a la

sancién de “Desti
0 no la medida d
delegada.

tucion”, correspondera al Director Nacional, la facultad de aplicar
isciplinaria correspondiente, salvo que haya sido expresamente




i i
DIRECCION DEL TRABAJO
OFICINA DE CONTRALORIA

- Que, en definitiva, tendran los Directores Regionales del Trabajo, en su calidad de
servicio publico desconcentrado, acuerdo a lo dispuesto en los articulos 29 y 33 de
la Ley N° 18.575, todas y cada una de las facultades y prerrogativas otorgadas en
los articulos 126 y siguientes del D.F.L. N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda,

que fij0 el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo.

En consecuencia, atendido a todo lo anterior, esta
autoridad cumple con informar a los Directores Regionales del Trabajo, la nueva doctrina
que debera aplicarse en forma inmediata en sus respectivas jurisdicciones territoriales, de
manera que, se solicitajadoptar todas las medidas administrativas necesarias, para poder
dar prontitud y diligencia a los procesos disciplinarios ya iniciados, como, asimismo, de los
demés requerimientos que emanan de los Dictamen N° 311 y 35.363, ambos de 2017, de
la Contraloria General de la Republica,.

Sa(uda atentamente a Ud.,

CHRISTIAN MELIS VALENCIA

ABOGADO
Q DIRECTOR DEL TRABAJO
CPB
Distribucion:

- Sr. Director del Trabajo.
. - Direccién Regional del Trabajo de Arica y Parinacota
. - Direccion Regional del Trabajo de Tarapacé
- - Direccién Regional del Trabajo de Antofagasta
- - Direccién Regional del Trabajo de Atacama
- - Direccién Regional del Trabajo de Coquimbo
- - Direccién Regionatl del Trabajo de Valparaiso
- - Director Regional del Trabajo Metropolitano Oriente
- - Director Regional del Trabajo Metropolitano Poniente
- Direccion Regional del Trabajo de O Higgins
+ - Direccion Regional de! Trabajo de Maule
- Direccién Regional del Trabajo del Bio Bio
- - Direccion Regional del Trabajo de la Araucania
~ - Direccidn Regional del Trabajo de Los Rios
. - Direccién Regional del Trabajo de Los Lagos
. - Direccién Regional de! Trabajo de Aysén
.- Direcci6n Regional del Trabajo de Magallanes
- Oficina de Contraloria.
- Oficina de Partes
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"LA DIRECCION DEL {l’RABA,JO ES

RIALMENTE; POR ,LO QUE €O~

; .7 maeccm DELTRABAJC I\l
] M OCT 2017

g M&w/’ ‘> . NALDICTAR EL'ACTO QUEAPLICA.

' INDICA:

B ,lSANT'AGQ oz 0T 7 *035363

2016,.que sobresee y- ap!lca la medida’ dxsc;p[mana de censyra a los. servudores

t

Funda s sohcttud en que la Dxrecc:én

E del Trabajo es unt serwmo publico descentraiizado.y ‘sus directores, reglonales
: ’sold ejergen las funciones. que les-han sido asignadas o :ehicomendadas. por el -
" Director Nacional, entre las cuales no figura la atribucion para: mstru;r un- sumano {
" ! radministrativo.ni p

ira’ aphcar Ia’ respectwa sancién dasclplmana ST

~ Como cuesttén prevna, cabe hacer

: representacion los|articulos 126, 128" v/140 de: la ley:N° 18.834, sobre. Estafuito- .

- Administrativo, en' oncprdancaa ccrf lo-informado por. el dictamen:N¢ 25 000, de

B .+ 2042; de esta Con raloria Gengral, de todo-lo: cual .concluyé ‘guie: compete A4 los-

- -mvestsgacmnes su' narias ¢ sumarios adiinistrativos; por. iechgs acontéctdos en

" AL SENOR -

_funciones por medi

- 'TPRESENTE i e Lo '-1a
»z,\ p/c a todas las Confral ; rlas Reglonales y al Departamento de Prewsnén Socnal y Personal e

!
n 4l

O MEDIDA DISCIPLINARIA QUE sE

e DlVIS}ON JURIDICA | N

A

Sobre el par’ucular el amculo 1" def

Y

. 'dlrectores regmnal‘__s de los servicios nacionales: descontentrados -calidad que; R
'poseen los' -directores regronales -del trabajo-, disporier -la - instruccion de

.esas - uhidades, 'y apligar ‘las ' miedidas . dlsmphnanas al personal de- su j" ,
: 'dependenma €on xcepcuén de Ia deshtucvén L L

. queindica, por ¢u an;o dIChO actg deblo ser suscnto per ei respectlvo dlrector '_- .
-.';4reglonai N o SO . ~ v

.pre,senfe que Ia S¢ ﬁalada sede metropohtana de control invoct en:sy: oficio de .. -

M

decreto con fuefza de ley N° 2 de 1967 del Ministerio. del. Trabajo wPrevnmén,. v |

-7 Social; define a1’ ireceion. del Trabiajo corirp: “un Servicio técnico: dependiénte. "

- delMinisterio del T abajo y Previsién Secial con el cyal'se vincula'a trgvés dela .
. Subsecretarla de ’rabajo" -Agrega suarticulo 18 que esa direccion ejeréerasus. -

.
!

dei mspeccuones provlnciales departamentaies y. comunalesf‘ o
- que determine eldreqtor o e e .

K : Su artlculo 20 _precisa ‘que- los . ¢
. lnspectores del tra ,ajo tendrén en su Junsdlcc:én las m|smas facultades | que el -
- "director.en lo que. eSpeota a Ia aphcaclbn de’la Ieglslacsén socnal salvo en las.._ o
' que le son pnvattv s - . A Co

- UNSERVICIO: DESCENTRALIZADO
" Y 'DESCONCENTRADO- TERRITO- -

' RRESPONDE AL DIRECTOR REGIO: . : o

e _— " El Dtrector del Trabajo solicita’ la B
- reconsideracion del. of‘cpo N° 311 de 2017 por el cual la'll Contralorfa Régional - -

- Mefropolitanade Santiago'se “abstisvo dé'tomar razoh d& su'resolucion’ N° 55, de -,' \
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. G‘i de la.ley N° 2Q 422) €l. Consejo Naclonal de’ la Cultura y Ias Artes (ameulo for

" de la ley N° 19.891); la® Superintendencia de Educacion’ (articulo 47 de 1a ley. . "
| del Consumidor (articulo 57 de" Ia ley N° 19 496)3 g
Y. la Defensorfa PanalPubhca (articulo 1 de la ley N° 19 ™ 8) L

N° 20.528); ¢l Setvicio Naciona

N

Por ello ya

‘ ﬁruge ala Dlreccén de! Trabajo hd cabe duda’

a «descentrahzada Yy asu‘rnsmo desooncentrada ternto

K los, hechos denunciadas o su gravedad asi lo Xigiere, a juicio. de. lar mstutuouén A '
el Secretario Reg onal Ministerlal 0. el Directof: Regional de" ‘sérviciog nac;onales. L

. “institucion, el Seg

N admiinistrativo". '

./\I' ,

Establec:do

atendlda la precqptlva que Lo
que ésta es uga entldad -
na!mente

9. antenor, _conviene- -

recordar Gue e! a ﬂculo 128 de la tey N° 18.834 prevé qué‘ “Si'la naturaleza de. |

desconcentrados segun corresponda se dlspondré la mstruccnén de un sumarlo '

1

En ldéntlca Iinea de’ drstrlbucvén ‘de. -

naclonales descor centrados, segun correspcnda"

1

Aslm:smo el lnc:so gnmero de su

_ competencnas el Jnciso: pnmero dé'su artieulo 129. sefiala; en lo que- interesa
destacar, -que “Et] rFumam) ddminisfrativo se.

ordenaré per gl jefe’ supqnor de la
etafio Regional Ministerial

o eiDirector Reglonal de Sel’VlCIOS

v

o .artlculo 140 d:spor e. /que "Emltldo el dlcl;amen, el fiscal glevara los antecedentes -

del sumariq al jefe| supenror dela mstttuctén el Secretarlo ReglpnarMmistenal o' ]_‘5
-, el-Director Regional de; servicios. Racionales desc
~quien resolvera. enlel plazo.de cinco dfas, dictando al efecto una resolucion. eh la :

oncentrados, segiin €l ¢aso,

cuél absolvéra aj mculpado % ap’llcaré Ja medxda disciplinaria, én su caso.. "

R autondad facultada para hacer el nombramlento"

'Traténdose de la{medida de deéstitucién, los’ antecedentes ‘se eievarén a la N

Como se aprecta de la normatlva,

. .expuesta el Ieglsla‘ of ha radlcado exbresamente enlos dtrectores reglonales de

los " servicios. nagi ,nales desconcentrados la’ facultad ° de instruir ‘stimarios '/ '

administrativos .y e -afinarios mediarnte .un sobreselmlento 0. ‘absolucion, ‘o

imponiendo algun’ medida dlscipllnana con excepcién- de la destltucaém cuya A

' =-aphcacién compet a far autondad nac:onal correspondlente

o ,anterior la existencia de actos admmtstratrvos en virtud de'los cuales el diregtor ~ | -
- nacional delegue determmadas funcionés .en los: difectores - reguonales del
.pertmente organismo, toda vez.que éstas, deben constderarse complementanas
xde aquellas que ha sudo asrgnadas por la ley ‘ .

En este orden, '~en nada alfera o

P

.En. e! mismo’ sentldo, Y. atendlda Ja

AR superlor Jerarqula ormatlva de un precepto de ‘rango legal en relagion. con.un ‘
"acto -administrativo, no es procedente entender que si la potestad no’ ha: ‘sido

expresamehte del

Y
Al

sgada’ -por el -jefe supeior " def’ servicio, -
_ dependiente ho- la posea aun cuando. ésta lé haya sido. entregada por ley, como
acontece en {a ésp@c;e con. los artfculos.129 Y 140 del Estatuto Admmustratwo

la’ autondad
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'Ségundo, en Io perinente, que “Para, tal-efecto, las actuales Inspecciones
; ngvn.ncsgles del Trabajo con_asiento en |as r’eSpectiva-s».ca.pitales”’de‘ré-gién o
. Pasaran-a dehominarse‘Di;ecciones" Regionales del fra,bajo,"sin perjuicio de " . .
- aguelias que el Director del Trabajo estime’ necesario denominar como tales'en

K _l&Region Metropolitana”, -

i querigeala Dirsccisr| del Trabajo, cabe g !
. administrativa' de esta Entidad -de. Control manifestada, enfre otros: en sus |

* actividad,” -

.'.-";,"_.'3,) y Tk oy . . o ’ ; N A
HR DTS LRI A ‘su  turno, ‘cabe fecordar’ que .el "

-articulo 1° della fey, N° 19.240 -qué sustituye plantas de personal de,la direccién
' del trabajo-, contempla 13. cargos de directores regionales en el estamento
- directivo de esa reparticion. - . - S o

T B Por ultimo, écpfdé con el articuio 2° de|
decfeto ley N° '3.551,|de 1980 -que fija normas sobre rémuneraciones y sobré’

‘ 'per.sonal'jparafel--égct@r-p{iblico-,,,%la' Direccion def Trabajo es una institucion .
. auténoma, con perso nalidad juridica, de duraciéri indefinida, que e relaciona -

conK'-el.;Ejecmivo a fravés del ministario del cual depende y $e relaciona en la’

Precisado el marco hormativo organico,

- -dictdmenes'Nes 7.597 de 1985;.41.721, da 1996; 1.074, de 2000; 1.584, de 2004

' -y 53,633, de. 2012, hs reconccido que aquella reparticion ‘tiene 1a nafuraleza | .
‘Jjuridica de servicio pa : L

- .éi"agt[_culo 29 de la leiy'

lico descentralizado.

T En.ese contexto; c‘;onVién'e' sefalar .qhe-
* 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales-

- de -la ~Administracién _del. Estado, dispone - que los. setvicios _publicos

" " Repliblica a través.del espectivo ministerio.

desceritralizados actiah con'la personalidad juridica y el patrimonio propios que "
* la ley les asigne; quedan o0.sometidos a ia su

U " Luegd, su articulo 33 .p\récisaqde. “sin

- pérjdiciqidé' su. dependencia jerarquica general, la ley podra. desconcentrar,

. territorial 'y funcionalmente, a.determinados. ‘érganos”, anade, en lo que

interesa;, quela :primera,: esto es, Ia desc‘@ng‘xén.t_racién'territc)rlal, “se hard j;'
medianite Dirscciofies Regionales, a.cargo dé un Director Regional, quien R

., dependerd jerarquicameénte del Director Nacional del servicio”, - .

Coﬁtfé:iamente. a lo.qu
Direccién del Trabajo,

B En este’ punto conviene ‘sefialar que,
'sé deprende de los’ argumentos. esgrimides por la
a deseentralizacién de un 6rgano no se’ opone a su

" desconcentracion territdrial, por-lo.que un-servicio descentralizado puede a su

AL AR .. .- En efecto, en tal situacién . se -
| ‘/\)'_-'encuehfran‘ a‘modo gjemplar, el Servicio Nacional de la Discapacidad (articulo
Py 2% C Pt R s : ' e :
[ s "\"

)

vez ser desconcentradolterritorialmente.

. v .
[ - T ' . .. . . . . o,

0,4 4, dél;'Ministefid del Trabajo y Prevision Social cre6 “Direceiones .
Regiohales: del Trabajo en-cada uha de lag regiones del pais". Afade su ih'ciso

efialar.qisé 14 uniforme jurisprudencia |

pervigilahcia del Presidente de la .

;o

1



STV CONTRALORIA GENERAL DE La RepUBLICH |
oE : N | DIVISION JuRIDICA .- -

. -,
NS

i

.~ sefalado eniel dictamen N° 12.034, de 20
: pro¢ede_.-que. las referidas atribuciones parg
_ disciplinarios ‘sean de egadas-en los director S T

que los directores. regjon:
.| "-ordenar Ia instruccidn g _

| ~dentro de $u territorio, 4sf
' las: edidas’ disciplinar a
\\ Ultima les haya sido ex

1

A : P o Pér tanto, 'se rechaza lg :so!icituq de . B
' A"reconsider.acjén_:del criterio contenido. en el oficio N° 311, .de 2017, de fa Il . -

o Finé’lm'ente; sé 'remite a la titada sede

-régional de control Ia 'o!,ucié,n"Né 55, de 2015, del Director del Trabajo y sus .

‘ ~ant¢cédeht§s, para los. nes que correspondan.
gl s A .. ,Saqua atentaimente ald, -

JORGE BERMUDEZ 5079 . .

- - . . . “ f
;
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