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MAT.: La constitucién e integracion de los comités bipartitos de
capacitacion en los servicios que conforman la
administracién central del Estado —entre los que se
encuentra la Direccibn General de Movilizacién
Nacional—, es una materia de la competencia de la
Direccién Nacional del Servicio Civil.

ANT.: 1)Instrucciones, de 30.09.2015, de Jefa Unidad de
Dictamenes e Informes en Derecho.
2)Oficio DGMN.DEJU. (P) N°1000/188, de 18.08.2015,
de Director General de Movilizaciéon Nacional.
3)Ord. N°3336, de 06.07.2015, de Jefe Departamento
Juridico.
4)Presentacion, de 26.05.2015, de Sr. Eduardo Vargas
C., presidente Asociacién Nacional de Funcionarios de la
Direccién General de Movilizacién Nacional.

FUENTES: v
Ley N°19.518, de 1997, que fija el nuevo Estatuto de
Capacitacién y Empleo.

Ley N°19.882, de 2003, que regula la nueva politica de
personal a los funcionarios que indica.

CONCORDANCIA:
Dictamenes N°s. 1935/124, de 29.04.1998; 5390/354, de

04.11.1998; 2299/65, de 17.06.2003 y 3167/90, de
07.08.2003;

SANTIAGO,

22DIC 20%5
DE : DIRECTOR DEL TRABAJO

A: SENOR EDUARDO VARGAS CANALES
PRESIDENTE ASOCIACION NACIONAL DE FUNCIONARIOS
DE LA DIRECCION GENERAL DE MOVILIZACION NACIONAL
VERGARA N°262
SANTIAGO/

Mediante presentacion citada en el antecedente 4), requiere un
pronunciamiento de esta Direccion, destinado a que se determine la forma en que debe
integrarse el Comité Bipartito de Capacitaciéon en la Direccién General de Movilizacion

Nacional.

Tal peticién obedece a que, con fecha 16.03.2015, la directiva
de su organizacion solicitdé al Director General del organismo en referencia, un
pronunciamiento en tal sentido, el que fue emitido mediante DGMN.DEJU (P) N°1000/364,
de fecha 15.04.2015, concluyendo que, el articulo 17 de la ley N°19.518, de 1997, que fija
el nuevo Estatuto de Capacitacién y Empleo, no resulta aplicable a los érganos de la
Administracién del Estado, sin perjuicio de que dicha normativa pueda ser utilizada como
directriz en los estamentos publicos, por lo cual, a través del mismo documento, se les



comunica que el comité bipartito de capacitacién en esa Direccién General serd
conformado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 17 de la citada ley, con la salvedad
de que dos de los representantes del personal seran elegidos por la asociaciéon de
funcionarios que dirige, y el tercero por los funcionarios no afiliados, no obstante que,
segun informa en su presentacion, los socios de su organizacioén constituyen mas del 80%
de la dotacién de dicho servicio.

En efecto, en su opinion, tal resolucién no se aviene con Io
sostenido por esta Direccién en dictamen N°3167/90, de 07.08.2008, a través del cual se
determin6é que los afiliados a una asociacién de funcionarios deben ser considerados
como trabajadores sindicalizados y, por tanto, elegiran a sus representantes en la forma
prevista en el inciso 2°, letra a) del articulo 17 de la ley en referencia. Conforme a este
criterio, los socios de su organizacién deberian elegir a tres representantes en el comité
bipartito de capacitacién, pues el conjunto de sus afiliados representa mas del 75% del
total de los funcionarios del servicio.

Precisan al respecto que actualmente la dotacion de la
Direccion general de Movilizacién Nacional estd conformada por 261 funcionarios, de
planta y a contrata, de los cuales 221 tienen la calidad de socios de su organizacion, y
representan, por tanto, el 84,6% de dicho universo; de ello se sigue que la férmula
dispuesta por la autoridad para la integracién de los representantes de los trabajadores al
comite, no se ajusta al procedimiento establecido para ello en la citada ley N°19.518.

En efecto, el Servicio ha considerado dentro del universo elector
a los funcionarios que alli laboran, provenientes de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad, pese a que en su calidad de comisionados por sus respectivas instituciones,
no deberian considerarse en la votacion para elegir al representante del personal en el

referido comité.

Por otra parte, un porcentaje minimo de funcionarios no
sindicalizados, que no alcanza el 20% del total de los trabajadores del Servicio, elige un
representante, en tanto que mas del 80%, a dos de ellos, lo cual transgrede igualmente la
normativa legal citada.

Manifiesta, finalmente, que para la asociaciéon de funcionarios
que representa es de suma relevancia que se respete la forma en que debe integrarse el
comité de capacitacion, pues el perfeccionamiento de sus asociados constituye uno de
sus principales objetivos y es a través de dicho comité que es posible manifestar y
defender sus intereses.

A su vez, el Jefe Superior de la Direccion General de
Movilizacién Nacional, en respuesta a traslado conferido por este Servicio en
cumplimiento del principio de bilateralidad, expone que las disposiciones legales relativas
a la constitucion de los comités bipartitos de capacitacion no revisten el caracter de
normas estatutarias, toda vez que ellas no se vinculan con los derechos y obligaciones
de los funcionarios, ni tampoco regulan la relacién laboral que existe entre aquellos y esa
Direccion General, sino que se refieren a la constitucién y organizaciéon de un comité cuya
fiscalizacion es de la competencia de la Direccién del Trabajo.

Indica, igualmente, que el ordenamiento plblico administrativo
no contempla norma alguna que disponga la creacién y conformacién de comités
bipartitos de capacitacion, segun lo prescrito en la ley N°19.518, por lo que dicho 6rgano
ha sido adoptado en el sector publico como una forma de buen servicio, en conformidad a
directrices y orientaciones dadas por el Gobierno, derivadas de acuerdos logrados con
entidades de representacion funcionaria de la Administracion del Estado, en cuya virtud
se ha pretendido fortalecer las actividades destinadas a capacitar a los funcionarios

publicos.

De este modo, en estricto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica de la Republica y en la ley N°18.575, organica
constitucional de bases generales de la Administracién del Estado, y de la ley N°18.834,
sobre Estatuto Administrativo; igualdad de oportunidades en capacitacion y



perfeccionamiento en el ejercicio de la funcién publica; establecimiento de condiciones
materiales para la consecucién del bien comun; principio de la no discriminacién arbitraria
y sobre la base de que las normas que consagran los comités bipartitos de capacitacion
solo resultan aplicables al sector privado, se dictdé la resolucién exenta N°915, de
16.04.2015, que cred el comité bipartito de capacitacion, acorde con las normas y
principios antes citados.

Finaliza indicando que el referido acto administrativo dispuso
que el comité contaria con tres integrantes designados por esa Direccién General, y tres
integrantes elegidos por los funcionarios; dos de ellos afiliados a Ia asociaciéon de
funcionarios requirente y un tercero, en calidad de representante del personal no afiliado;
ello con el fin de que todos los dependientes del servicio tuvieran representacion en
igualdad de condiciones.

Al respecto, cumplo con informar a Ud., lo siguiente:

Los incisos 2° y siguientes del articulo 17 de la ley N° 19.518,
preveé:

Los trabajadores designaran a sus representantes conforme a las siguientes
reglas:

a) Los trabajadores sindicalizados de la empresa designaran tres representantes
en el comite, si el conjunto de los afiliados al o los sindicatos representa mas del
setenta y cinco por ciento de los trabajadores de la empresa; designaran dos
representantes, si el conjunto de afiliados representa entre el setenta y cinco y el
cincuenta por ciento, y, designaran uno, si representa menos del cincuenta por
ciento y més del veinticinco por ciento del total de trabajadores de la empresa.

Se entendera por trabajadores sindicalizados los afiliados a un sindicato de
empresa, interempresa, o a uno de trabajadores eventuales o transitorios.

b) A su vez, los trabajadores no sindicalizados tendran derecho a un
representante si los trabajadores sindicalizados pueden nombrar dos miembros;
tendran derecho a dos si los trabajadores sindicalizados pueden designar solo a uno
de los miembros del comité, y, a tres, en el caso que los trabajadores sindicalizados
representen menos del veinticinco por ciento de los trabajadores de la empresa, o
no existiere sindicato en ella.

Los trabajadores no afiliados a sindicato elegiran a sus representantes para los
cupos que les correspondan, en eleccion especialmente celebrada para tal efecto.
Con todo, para nombrar los representantes a que tienen derecho, el numero de
votantes efectivos deberd alcanzar igual quérum al exigido a los trabajadores
sindicalizados para nombrar uno, dos o tres representantes respectivamente.

En el evento que aplicadas las reglas anteriores resultara uno o mas cargos sin
elegir, por no cumplirse los quérum de votacion sefialados, dichos representantes
seran elegidos en una votacion en la que podran participar todos los trabajadores de
la empresa. Resultaran electos quienes obtengan las respectivas mayorias, sin
importar el nimero de votantes efectivos.

Los representantes de los trabajadores en el comité deberan ser empleados de la
respectiva empresa.

De la disposicion antes transcrita se colige que, para los efectos
de la designacién de los representantes de los trabajadores al comité bipartito de
capacitacion, el legislador ha distinguido entre trabajadores sindicalizados y aquellos que

no lo son.

En efecto, la letra a) de la norma en comento, establece que los
trabajadores sindicalizados de la empresa designaran a sus representantes en el comité.



En cuanto a la representacion de los trabajadores no
sindicalizados, la disposicion legal preinserta, en su letra b), dispone que aquellos elegiran
a sus representantes para los cupos que les corresponda, en eleccién especialmente
celebrada al efecto, estableciendo, no obstante, la misma disposicién, que para nombrar a
los representantes a que tienen derecho, el nimero de votantes efectivos debera alcanzar
igual cuorum al exigido tratAndose de los trabajadores sindicalizados para nombrar uno,
dos o tres representantes, respectivamente.

Por su parte, del inciso final de la letra a) en referencia, se
desprende que se entendera por trabajadores sindicalizados los afiliados a un sindicato
de empresa, interempresa, 0 a uno de trabajadores eventuales o transitorios.

Ahora bien, este Servicio, mediante dictamen N° 2299/55, de
17.06.2003, reconsideré la doctrina contenida en el dictamen N° 5390/354, de 04.11.98,
en sus puntos 1) y 2), que, en sintesis, concluia que tratdndose de una Corporacién
Municipal de Educacién y Salud, en la cual coexisten sindicatos y asociaciones de
funcionarios, los dependientes afiliados a estas Ultimas debian reputarse como no
sindicalizados para los efectos contemplados por el inciso 2° letra a) del articulo 17 de la

ley N° 19.518.

En efecto, el primero de los pronunciamientos citados
precedentemente sefalé que los dependientes afiliados a asociaciones de funcionarios
constituidas en una entidad de Derecho Publico que no retne todos los elementos del
concepto de empresa, pero que puede hacer uso de la franquicia tributaria del articulo 36
de la citada Ley N° 19.518, deben reputarse sindicalizados para los efectos previstos en el
inciso 2° letra a) del articulo 17 de la misma ley, recurriendo para ello a los principios
generales del derecho, particularmente a la equidad natural, generalmente definida por la
doctrina como «el sentimiento espontaneo de lo justo y de lo injusto que deriva de la sola
naturaleza humana, y cuya aplicacién debe guardar armonia con el espiritu general de la
legislacién».

Acorde con dicho criterio doctrinal, si se considera, en una
situacion como la planteada, que los dependientes afiliados a una asociacién de
funcionarios deben reputarse sindicalizados, a igual conclusién debera arribarse
tratandose del caso planteado en el dictamen de que se trata, en que coexisten sindicatos
y asociaciones de funcionarios, por cuanto, aun cuando no se trata de situaciones
idénticas, resulta del todo logico y ajustado a derecho que tales asociaciones concurran
de igual forma a la designacién de sus representantes en el comité bipartito de
capacitacion; ello, ademas, por aplicacién del principio de autonomia sindical, consagrado
en nuestra Constitucion.

De este modo, sobre la base de dicha doctrina institucional, a
través del dictamen N°3167/90, de 07.08.2003, a que hace referencia en su presentacion,
este Servicio sostuvo que tanto los trabajadores de una Corporacién Municipal afiliados a
sindicatos, como aquellos agrupados en asociaciones de funcionarios regidas por la ley
N° 19.296, deben reputarse sindicalizados para los efectos establecidos en el inciso 2°,
letra a) del articulo 17 de la citada ley N° 19.518 y, por tanto, dichos dependientes
deberan designar a sus representantes en el comité bipartito de capacitacion en la forma

prevista en la referida norma.

Ahora bien, en cuanto al procedimiento de designacién de
dichos representantes por los afiliados a las distintas organizaciones ya referidas, cabe
sefialar que este Servicio, mediante dictimenes N°s.1935/124, de 29.04.98 y 2299/55
—este Gltimo ya citado—,sostuvo, en primer término, que, a diferencia de los trabajadores
no sindicalizados, que eligen a sus representantes, los afiliados a los sindicatos los
designan y que ante la existencia de mas de una organizacién sindical en una misma
empresa, dichas organizaciones representativas de los trabajadores deben acordar
quiénes seran los representantes de los trabajadores sindicalizados.

Agrega dicho pronunciamiento que, si no hubiere acuerdo al
respecto, se procedera entonces a la eleccion de los representantes de los trabajadores



sindicalizados, en la cual participaran todos los trabajadores afiliados a las distintas
organizaciones sindicales constituidas en una empresa.

Hechas tales precisiones, cabe abocarse a la consulta de la
especie, que dice relacién con el procedimiento que debe utilizarse para la integracién de
los comités bipartitos de capacitacién en un servicio integrante de la Administracion
Central del Estado, cuyos trabajadores se agrupan, por tanto, en conformidad a las
normas de la ley N°19.296.

Al respecto, cabe hacer presente, en primer término, que la ley
N°19.882, de 2003, que regula la nueva politica de personal a los funcionarios que indica,
dispone en el articulo 1° de su Titulo Il, de la Direccién Nacional del Servicio Civil:

Créase la Direccion Nacional del Servicio Civil como un servicio publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionara
con el Presidente de la Repiblica a través del Ministerio de Hacienda y que tendra
por objeto la coordinacion, supervision y perfeccionamiento de las funciones de
personal en los servicios de la administracion civil del Estado.

A su vez, el articulo 2°, letras a) y b) de la misma ley, dispone:
Correspondera especialmente a la Direccion Nacional del Servicio Civil:

a) Participar en el disefio de las politicas de administracion de personal del sector
plblico y cotaborar con los servicios piiblicos en la aplicacion descentralizada de las
mismas, en el marco del proceso de modernizacion del Estado;

b) Promover reformas y medidas tendientes al mejoramiento de la gestion del
personal del sector publico;

Por su parte, el Instructivo Presidencial sobre buenas practicas
laborales —Gab.Pres. N°001, de 26.01.2015—, que tiene por antecedente, entre otros,
las normas contenidas en la citada ley N°19.882, destaca en el numeral 2. 1) b., entre los
principales ejes estratégicos alli consignados en materia de Buenas Practicas Laborales
en el Desarrollo de Personas, el deber de «Garantizar en las instituciones publicas el
adecuado funcionamiento y desarrollo de los sistemas de recursos humanos tales como:
ingreso, desarrollo, carrera funcionaria, capacitacién, evaluacién de desempefio, entre
otros»; asi como el de «Desarrollar acciones para mejorar los procesos de ingreso,
induccion, gestion de desempefio, retroalimentacion, desarrollo, egreso, capacitacion y
movilidad de funcionarios y funcionarias, de modo que existan précticas en el ambito del
desarrollo de personas adecuadas a los desafios de un Empleo Publico decente y de

calidady.

Asimismo, el citado Instructivo Presidencial, establece en el
numeral 3.1), sobre Politica de Desarrollo de Personas: «Para dar cumplimiento a este
instructivo, cada servicio publico actualizaré o disefiara, en su caso, su propia “Politica de
Desarrollo de Personas”, difundiéndola y dando pasos adicionales para su
implementacion. Esta politica se expresard en una resolucion, dictada por cada jefe
superior de servicio, en la que se definiran y explicitaran los criterios, estandares y
lineamientos generales que guiaran la toma de decisiones de la institucion en las materias
propias vinculadas al Desarrollo de Personas. La politica de Desarrollo de Personas
deberé ser elaborada con la participacién activa de las asociaciones de funcionarios de la

institucion».

Por ditimo, el ndmero 4. 2) del mismo documento, sobre
participacién de las asociaciones de funcionarios en la implementacién del Instructivo
Presidencial, senala: «Tanto el proceso de disefio o de redisefio de la Politica de
Desarrollo de Personas, como el programa de trabajo para su implementacion, debera
desarrollarse a través de un proceso participativo, que incorpore a la/s Asociacién/es de
Funcionarios». A su turno, el nimero 3) del mismo acapite, prevé: «El Servicio Civil
incorporara dentro de los lineamientos para la implementacién del presente instructivo,



mecanismos que permitan verificar el cumplimiento de lo sefalado en los puntos
precedentesy.

Finalmente, en lo que concierne especificamente a los comités
bipartitos de capacitacién, el Marco Normativo de la Capacitacion en los Servicios
Publicos, redactado en el mes de abril de 2009, por la Subdireccién Desarrollo de
Personas de la Direccién Nacional del Servicio Civil, sefala al respecto: «E/ Anexo N°3
del Oficio Circular N°1599, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia entrega
algunas pautas referentes a la composicion de los CBC. Las mas relevantes son las
siguientes:

«... Se recomienda que el CBC esté conformado por 4
miembros, en aquellas instituciones que tengan una dotacién inferior a 1.100 funcionarios,
y por 6 en aquellos cuya dotacion sea igual o superior a 1.100 funcionarios. El Comité
debe integrarse en partes iguales por los representantes de la Jefatura Superior de Ia
Institucién 'y los representantes de los funcionarios [...] Para la eleccion de los
representantes de los funcionarios se sugiere apoyarse en las orientaciones presentes en
el Estatuto de Capacitacién y Empleo (Ley 19.518), que a la fecha del citado Oficio, se
encontraba en discusién en el Congreso Nacional».

Como es posible advertir de las disposiciones legales,
instructivo presidencial y marco normativo de capacitacién en los servicios publicos,
precedentemente analizados, la constitucién e integracion de los comités bipartitos de
capacitacion en los servicios que conforman la administracién central del Estado —entre
los que se encuentra la Direccién General de Movilizacién Nacional—, es una materia de
la competencia de la Direccién Nacional del Servicio Civil.

Acorde con lo anterior, cumplo con informar a Ud. que su
presentacion serd derivada a ese 6rgano publico, por corresponderle.

ABOGADO
DIRECTOR DEL TRABAJO
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