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MAT.: 1. Responde consulta relativa a la facultad con que
cuenta este Servicio, a través de los Inspectores del
Trabajo, o del Director del Trabajo, en su caso, para
resolver de las reclamaciones interpuestas por los
trabajadores afectados con Ia atribuciéon por su
empleador de alguna de las calidades sefNaladas en ei
articulo 305 del Cédigo del Trabajo, que los inhabilitan
para negociar colectivamente.

2. El empleador esti obligado a descontar de [as
| remuneraciones de los trabajadores las sumas que estos
{ deben enterar a los respectivos sindicatos por concepto
| de cuotas sindicales y aportes previstos en el articulo
346 del Codigo del Trabajo, con prescindencia de la
E circunstancia de encontrarse alguna de dichas
f organizaciones en receso, toda vez que en este Gltimo
caso resuita procedente cumplir con el imperativo legal
establecido en el articulo 262 del Cédigo del Trabajo
mediante el depésito de tales montos en la Tesoreria
General de la Repdblica, bajo la modalidad det pago por
consignacion, con arregio a las normas que sobre la
materia disponen los articulos 1598 y siguientes del

Cédigo Civil.

L ANT.: )instrucciones, de 09.08.206, de Jefa Unidad de
k! Dictdmenes e Informes en Derecho.
2)Pase N°167, de 07.06.2016, de Jefa Unidad de

Dictdmenes e Informes en Derecho.
3)Presentacién, de 25.05.2016, de Sindicato
Interempresa Nacional de Trabajadores Contratistas y
Subcontratistas, SINTRAC IV.

SANTIAGO,

DE : JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO 73 SEP 2016

A: SENORA JORMELIS CONTRERAS
SR. FERNAN QUINONES
SECRETARIA Y TESORERO
SINDICATO INTEREMPRESA NACIONAL
DE TRABAJADORES CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS
SINTRAC IV
figo2mbz@agmail.com
PASAJE 147, CASA N°6712
VILLA LO ARRIETA
PENALOLEN/

Mediante presentacion citada en el antecedente, requiere un
pronunciamiento de esta Direccidn en orden a establecer si resulta pro_cedente la
prohibicion de negociar colectivamente, impuesta por una empresa en virtud de lo
dispuesto en el articulo 305 inciso 3° del Cédigo del Trabajo, a los trabajadores que se
desempefian como supervisores y personal administrativo, quienes, sin embargo, no



tendrian ninguna de las atribuciones contempladas en fos nimeros 2, 3 Yy 4 de dicha
norma que habilite al empleador a consignar tal circunstancia en los respectivos contratos
individuales.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 305 del Cédigo del Trabajo, dispone;
No podran negociar colectivamente:

1. los trabajadores sujetos a contrato de aprendizaje y aquellos que se contraten
exciusivamente para el desempefio en una determinada obra o faena transitoria o

de temporada;

2, los gerentes, subgerentes, agentes y apoderados, siempre que en todos estos
casos estén dotados, a lo menos, de facultades generales de administracion;

3. las personas autorizadas para confratar o despedir frabajadores, y

4. los trabajadores que de acuerdo con la organizacion interna de la empresa,
gjerzan dentro de ella un cargo superior de mando e inspeccion, siempre gque
estén dotados de atribuciones decisorias sobre politicas y procesos productivos o
de comercializacion.

De la circunstancia de no poder negociar colectivamente por encentrarse el
trabajador en alguno de los casos sefialados en los nimeros 2, 3 y 4 debera

dejarse constancia escrita en el contrato de trabajo y, a falta de esta estipulacion,
se entendera que el trabajador esta habilitado para negociar colectivamente.

Dentro del plazo de seis meses contados desde la suscripcion del contrato, o de
su modificacion, cuaiquier trabajador de la empresa podra reclamar a la Inspeccion
del Trabajo de la afribucion a un trabajador de algunas de las calidades sefialadas
en este articulo, con el fin de que se declare cudl es su exacta situacion juridica.
De la resolucion que dicho organismo dicte, podra recurrirse ante el juez
competente en el plazo de cinco dias contados desde sy notificacion. Ei tribunal
resolvera en Gnica instancia, sin forma de juicio y previa audiencia de las partes.

Los trabajadores a que se refiere este articulo, no podran, asimismo, integrar
comisiones negociadoras a menos que tengan la calidad de dirigentss sindicales".

De la disposicién legal inserta precedentemente se infiere que
el legislador ha conferido al Inspector del Trabajo la facultad de deciarar cual es la exacta
situacién juridica de un trabajador cuando ha sido inhabilitado para negociar
colectivamente, por encontrarse, a juicio del empleador, en alguna de las situaciones
senaladas en el articulo 305 del Cddigo dei Trabajo. La citada norma se ha encargado
igualmente de precisar la oportunidad en que corresponde ejercer dicha prerrogativa, en
tanto prescribe que el respectivo pronunciamiento debe ser emitido por el inspector del
Trabajo en el evento de haberse interpuesto el reclamo pertinente, en conformidad con lo
previsto en el inciso 3° del referido precepto legal.

Por su parte, el articulo 331 del Cddigo del Trabajo, en sus
incisos 1°, 2° y 3°, establece:

Recibida la respuesta de! empleador, la comision negociadora podra reclamar
de las observaciones formuladas por éste, y de ias que le merezca la respuesta,
por no ajustarse éstas a las disposiciones del presente Cédigo.

La reclamacioén debera formularse ante la Inspeccion del Trabajo dentro del
plazo de cinco dias contados desde ia fecha de recepcion de la respuesta. La
Inspeccion del Trabajo tendra igual plazo para pronunciarse, contado desde la
fecha de presentacion de Ia reclamacion.



No obstante, si ia negociacion involucra a mas de mil trabajadores, la
reclamacion debera ser resyelta por el Director del Trabajo.

De los preceptos precedentemente transcritos es posible colegir
que el iegislador ha investido de especiales atribuciones a las Inspecciones del Trabajo

Al respecto, esta Direccién, mediante dictamen N° 4863/210, de
12.11.2008, sostuvo que de la norma antes transcrita y comentada es posible inferir que
la competencia de la autoridad administrativa llamada a resolver las objeciones
interpuestas por la comisién negociadora laboral, es amplia. Elio si tiene en consideracién
que el inciso 1° del citado precepto se refiere expresamente a todas aguellas
observaciones que tengan por fundamento la circunstancia de «N0 ajustarse éstas a las
disposiciones del presente Codigo».

administrativo especial, ya descrito, no lo es menos Que cuando la materia analizada fuere
sometida a resolucion de la autoridad administrativa por la via de la interposicién de
objeciones de legalidad en el marco del proceso de negociacion colectiva, corresponde al
Inspector del Trabajo o al Director del Trabajo, en su caso, declarar la exacta situacion
juridica de aquellos trabajadores que mantienen en sus contratos individuales una
clausula que les impide negociar colectivamente, por encontrarse, a juicio de su
empleador, en alguna de las situaciones descritas en el articulo 305, del Cédigo del
Trabajo y estar, en consecuencia, inhabifitados para ser parte del respectivo proceso.

De este modo, a través de dicho pronunciamiento se
reconsiderd la uniforme y reiterada doctrina de esta Direccién hasta esa fecha, segln (a
cual no resuitaba juridicamente procedente que los Inspectores del Trabajo o el Director
del Trabajo, en su caso, conociendo de [a reclamacion establecida en el articulo 331 del
Cédigo del Trabajo, deciararan la exacta situacion juridica de los trabajadores
inhabilitados para negociar colectivamente de acuerdo a una estipulacion expresa en tal
sentido consignada en sus contratos individuales, en conformidad a Io previsto en el
articulo 305 del mismo cuerpo legal, limitando su accién a verificar Ia existencia de la
clausula pertinente Y a senalar que para estos efectos solo correspondia utilizar el
procedimiento establecido en el citado inciso 3° del articulo 305, que permite a cualquier
trabajador, segin ya se ha expuesto, reclamar a la Inspeccién del Trabajo, dentro del
plazo de seis meses, contado desde la suscripcion del contrato, de la atribucién a un
trabajador de una o0 mas de las calidades alli sefialadas, con el fin de que se declare su
exacta situacién juridica, disponiendo, ademds, la norma en comento, una segunda
instancia de reclamacién, en tanto prevé que de la resolucion que dicte [a Inspeccién del
Trabajo podra recurrirse ante el juez competente en el plazo de cinco dias contados

desde su notificacion.

Cabe agregar, a mayor abundamiento, que dicha
reconsideracion dio primacia a la obligacion que pesa sobre las autoridades
administrativas que, en conformidad a la ley, deben resolver las objeciones de legalidad,
quienes no pueden eximirse de emitir un pronunciamiento cuando la materia sometida a
su decision es de aquelias que pudieren constituir infracciones al Cédigo del Trabajo,
como es el caso de la atribucion a un trabajador de una calidad que no tiene y que lo
imposibilite para ejercer su derecho fundamental a negociar colectivamente.

Ello si se tiene presente, ademas, que en atencién a que el
citado articulo 305 constituye una norma de excepcion, que inhabilita a determinados
trabajadores para ejercer el derecho a negociar colectivamente, consagrado en el articulo
19 N°16 de la Constitucién Politica de |a Republica, debe ser interpretada en forma
restrictiva y por tanto, elio no puede implicar, por una parte, inhibir al Inspector del



Trabajo —o al Director del Trabajo, en su caso— de ejercer las amplias facultades que les
otorga el artficulo 331 dentro del proceso de negociacién colectiva, como tampoco eximir a
dichas autoridades administrativas de io dispuesto en el articulo 14 de Ia fey N° 19.880,
que consagra el principio de inexcusabilidad Y que se traduce en la obligacién de la
Administracién de dictar resolucién expresa en todos los procedimientos y a notificaria,
cualquiera haya sido su forma de iniciacién, a menos que el asunto sometido a su
conocimiento no sea de su competencia, evento en el cual debera enviar los
antecedentes a la autoridad facultada para conocer de la materia, informando de efio al
interesado.

Es asi como, sometido a conocimiento de la autoridad
administrativa dentro del tramite de objecion de legalidad, el examen de las clausulas de
los contratos individuales de trabajo que impiden ejercer el derecho a negociar
colectivamente, aquelia debera dictar una medida para mejor resolver ordenando una
fiscalizacién que determine si las funciones que efectivamente cumple el trabajador
afectado son de aquellas a que se refiers el articulo 305 del Cadigo del Trabajo.

De ello se sigue que si del resultado de Ia fiscalizacion se
desprende que la funcién que realmente desarrolla el trabajador no es de aquellas que lo
inhabilita para negociar, declarara que aquel se encuentra habilitado para tal efecto y que
€8, por tanto, parte en el respectivo proceso.

En estas circunstancias, sobre Ia base de las disposiciones
legales citadas y jurisprudencia administrativa invocada, cumplo con informar a Ud., en
primer término, que el trabajador que esté en desacuerdo con la atribucién por su
empleador de alguna de las calidades sefialadas en el articulo 305 del Cédigo del
Trabajo, que le impiden negociar colectivamente, podra reclamar a ia inspeccion del
Trabajo, dentro del plazo indicado en la misma norma, para que se declare cudl es su
exacta situacion juridica, de cuya resolucién podra, en todo caso, recurrir ante el juez
competente, quien resolvera en Unica instancia, sin forma de juicio y previa audiencia de

las partes.

Por otra parte, si en el tramite de objecion de legalidad
previsto en el articulo 331 del Cédigo del Trabajo, se somete a conocimiento del Inspector
del Trabajo, o del Director del Trabajo, en su caso, el examen de clausulas de un contrato
individual que impiden ejercer el derecho a negociar colectivamente, la autoridad
administrativa correspondiente debera dictar una medida para mejor resolver ordenando
una fiscalizacion que determine si las funciones que efectivamente cumpie el trabajador
afectado son de aquellas a que se refiere el articulo 305 del Cédigo del Trabajo; si dei
resuftado de la fiscalizacién se desprende que dichas funciones no son de aquellas gue le
impiden negociar, declarara que aquel se encuentra habilitado para tal efecto y que es,
por tanto, parte en el respectivo proceso.

2) En lo que concierne a Ia segunda consufta planteada, que
dice relacion con fa procedencia de la medida adoptada por el empleador, de mantener el
descuento de la cuota sindical de las remuneraciones de un socio cuyo sindicato esta
acefalo, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

E! articulo 260 del Cédigo dei Trabajo, en su inciso primero,
dispone:

La cotizacién a las organizaciones sindicales sera obligatoria respecto de los
afiliados a éstas, en conformidad a sus estatutos.

Por su parte, el inciso primero del articulo 261 del mismo cuerpo
legal, prescribe:

Los estatutos de la organizacion determinaran el valor de la cuota sindical
ordinaria con que los socios concurriran a financiarla.

A su vez, el articulo 262 del Cddigo del Trabajo, en su inciso
primero, establece:



Los empleadores, cuando medien las situaciones descritas en el articulo anterior,
a simple requerimiento del presidente o tesorero de la directiva de la organizacion
sindical respectiva, o cuando el trabajador afiliado lo autorice por escrito, deberan
deducir de las remuneraciones de sus trabajadores las cuotas mencionadas en o!
articulo anterior y {as extraordinarias y depositarlas en la cuenta coriente ¢ de
ahorro de la o las organizaciones sindicales beneficiarias, cuando corresponda.

A su turno, el articulo 263 del Codigo del Trabajo, en su inciso
primero, establece;

Los fondos del sindicato deberéan ser depositados a medida que se perciban, en
una cuenta corriente o de ahorro abierta a su nombre en un banco,

La obligacion establecida en el inciso anterior no se aplicara a los sindicatos con
menos de 50 trabajadores.

Contra estos fondos giraran conjuntamente el presidente y el tesorero, los que
seran solidariamente responsabies dei cumplimiento de lo dispuesto en ef inciso

primero.

Del andlisis conjunto de las normas legales transcritas se
desprende, por una parte, que la cotizacion a los sindicatos constituye una obiigacién para
sus afiliados, debiendo determinarse en Ios estatutos de la respectiva organizacién el
valor de la cuota sindical ordinaria con que los socios concurrirdn a financiarla.

Se colige, asimismo, de dichos preceptos, que el empleador
debera efectuar los descuentos de las cuotas sindicales de las remuneraciones de sus
dependientes a simple requerimiento del presidente o tesorero de la directiva de la
organizacién sindical, o cuando el trabajador afiliado lo autorice por escrito, y depositarias
en la cuenta corriente o de ahorro de ia o las organizaciones sindicales beneficiarias,

cuando corresponda.

Se infiere, finaimente, que los fondos que perciban Ios
sindicatos que afilian a cincuenta o mas trabajadores, deberan ser depositados a medida
que se perciban, en una cuenta corriente o de ahorro abierta en un banco a nombre de ia
respectiva organizacién sindical, facultandose al presidente y al tesorero de la misma a
girar en conjunto contra dichos fondos, a cuyo respecto seran solidariamente

responsables.

: En rigor, del tenor de las normas antes transcritas es posible
desprender inequivocamente la intencién tenida en vista por el legistador en relacién a la
materia en andlisis, cual es la de asegurar, mediante el descuenio en referencia, el debido
financiamiento de las organizaciones sindicales, ademas de la necesaria certeza y
periodicidad que requieren a este respecto para el cumplimiento de sus fines.

Como es dable apreciar, constituye una obligacion legal del
empleador efectuar tales descuentos y enterarlos a la respectiva organizacién, en la forma
y oportunidad sefaladas, de suerte tal que las cuotas deducidas de las remuneraciones
de los trabajadores en comento Y no entregadas oportunamente deberan pagarse en la
forma prevista por el articulo 63 del Codigo del Trabajo, esto es, reajustadas en el mismo
porcentaje de variacion del IPC determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas,
experimentados entre el mes anterior a aquel en que debid efectuarse el pago y el
precedente a aquel en que efectivamente se realice, devengando, ademas un interés del
3% mensual sobre la suma reajustada; todo ello, sin perjuicio de fa responsabilidad penai.

Corresponde, finaimente, destacar que el incumplimiento de la
obligacién de efectuar los descuentos ya analizados puede ser constitutivo de una
practica antisindical susceptible de ser sancionada por el Tribunal competente.

Ahora bien, atendido que la interrogante planteada dice relacién
con la procedencia de seguir descontando cuotas sindicales a favor de un sindicato que



Ordinarios N°s. 3600, de 07.09.2007; N°5490, de 19.12.2012 y 668, de 20.02.2014, entre
otros pronunciamientos, sostuvo la procedencia de una forma alternativa de dar
cumplimiento a dicho imperativo legal, con la finalidad de precaver eventuales

En estas circunstancias Y sobre Ia base de las disposiciones
legales citadas y jurisprudencia administrativa invocada, cumplo con informar a Ud. que el
empleador esta obligado a descontar de las rémuneraciones de los trabajadores las
sumas que estos deben enterar a los respectivos sindicatos Por concepto de cuotas

Por consiguiente, sobre Ia base de ias disposiciones legales
citadas, jurisprudencia administrativa invocada Y consideraciones expuestas, cumplo con
informar a Uds. Jo siguiente:

atribucién por su empieador de alguna de las calidades sefialadas en el articulo 305 del
Cédigo del Trabajo, que los inhabilitan para negociar colectivamente.
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