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MAT.: El profesional de la educacidn que se
desempefie como tal para mas de un empleador, de
aquellos sefialados en la ley, tendra derecho a
percibir una bonificacién por retiro voluntario
regulada en la Ley N° 20.976 de cada uno de sus
empleadores, en el entendido que respecto de cada
uno de ellos cumpla con los requisitos y formalidades
legales previstas al efecto, cuyos montos deben ser
determinados con acuerdo a las disposiciones de |Ia
Ley N° 20.822

ANT.: 1) Pase N° 1.441 de 05.12.2018, del Jefe de
Asesores del Director del Trabajo.

2) Instrucciones de 21.08.2018, de la Jefa de la
Unidad de Dictamenes e Informes en Derecho, de la
Direccion del Trabajo.

3) Ordinario N° 07/889 de 09.03.2018, del Jefe
de la Division Juridica, de la Subsecretaria de
Educacién.

4) Ordinario N° 594 de 31.01.2018, de la Jefa
de la Unidad de Dictédmenes e Informes en Derecho,
de la Direccién del Trabajo.

) Presentacion de 20.12.2017 de don Carlos
Munoz Alcayaga.

FUENTES: Ley N° 20.976, articulos 2 N° 4 y 5°
Decreto N° 35 de 2017, del Ministerio de Educacion,
articulo 11, inciso final.

CONCORDANCIAS: Ordinario N° 5.832 de
10.11.2015, de la Direccién del Trabajo.

SANTIAGO,
18 ENE 2019

: DIRECTOR NACIONAL DEL TRABAJO

: SR. CARLOS MUNOZ ALCAYAGA

sercontconsultores@gmail.com

Mediante la presentacion del antecedente 5), Ud. ha

solicitado un pronunciamiento que determine si los docentes que prestan servicios para
mas de un empleador, luego de postular a la bonificacién por retiro voluntario regulada en
la Ley N° 20.976 y de ser beneficiario de un cupo, por resolucién de la Subsecretaria de
Educacion, tienen derecho a percibir un bono por cada Corporaciéon Municipal en la cual se



desempefian o si, por el contrario, perciben una Unica bonificacién independiente de Iz
cantidad de empleadores para los que trabajen.

Acerca de lo consultado, cumple indicar, que la Ley N°
20.976 permiti6 que hasta 20.000 profesionales de la educacion -pertenecientes a una
dotacion docente del sector municipal, o contratados en establecimientos educacionales
regidos por el Decreto Ley N° 3.166, de 1980, del Ministerio de Educacion- puedan acceder
a la bonificacién por retiro voluntario de |a Ley N° 20.822, si cumplen con los requisitos que
la norma dispone, estableciendo, a su vez, un procedimiento al efecto.

El articulo 2° de la citada ley, en lo que interesa,
dispone: “La bonificacion se regularé por la ley N° 20.822. Con todo, se le aplicaran las
siguientes reglas especiales y las demés que fije un reglamento:

‘4.~ Los profesionales de la educacion sefialados en el
articulo 1° que opten por acceder a la bonificacién deberan manifestar su voluntad de
renunciar al total de las horas que sirven ante su institucion empleadora, postulando por
dicho acto a la bonificacién, en los plazos y condiciones que fije el reglamento. En el caso
que un profesional de la educacién tenga méas de un empleador, debera efectuar este tramite
ante todas las entidades sefialadas en el articulo 1° en las que se desemperie.

‘Las instituciones empleadoras sefialadas en el
articulo 1° deberén remitir las postulaciones y sus antecedentes a la Subsecretaria de
Educacion, la cual, mediante resolucion, determinara los beneficiarios de los cupos
correspondientes a un afio”.

A su vez, el articulo 5° de la misma norma establece:
‘Los profesionales de la educacion que se acojan a los beneficios de la presente ley deberan
renunciar voluntariamente a todos los cargos y al total de horas que sirvan, en los plazos
sefialados en el articulo anterior.

‘Asimismo, aquellos que se desemperien en mas de
un establecimiento educacional de los sefialados en el articulo 1°, deberan renunciar a la
totalidad de horas y nombramientos o contratos que tengan en los distintos establecimientos.

“Se entendera que renuncian irrevocablemente a los
beneficios de la presente ley los profesionales de la educacién que no postulen a la
bonificacién o, siendo beneficiados con un cupo, no renuncien voluntariamente al total de
horas que sirvan, en los plazos fijados en Ia ley y el reglamento”.

Por su parte, el Decreto N° 35 de 2017, del Ministerio
de Educacién -que Aprueba Reglamento de la Ley N° 20.976, que permite a los
profesionales de la educacidn que indica, entre los afios 2016 y 2024, acceder a la
bonificacion por retiro voluntario establecida en Ia Ley N° 20.822-, en el inciso final de su
articulo 11 dispone: “En el caso que un profesional de la educacion se desemperie en méas
de una entidad empleadora de las sefialadas en el articulo 2° de este reglamento, debera
presentar su postulacion ante todas estas”.

De las disposiciones legales y reglamentarias citadas
se infiere que el profesional de la educacion que pretenda acceder al beneficio en estudio
debera manifestar su voluntad de renunciar al total de las horas que sirve, postulando por
dicho acto a la bonificacién. A su vez se desprende, que el docente que preste servicios para
mas de un empleador de aquellos indicados en la aludida ley -esto es, empleadores del
sector municipal y establecimientos regidos por el Decreto Ley N° 3.166 de 1980, del
Ministerio de Educacion- debe renunciar a la totalidad de las horas y a todas sus
contrataciones o nombramientos que posea con los diversos establecimientos.

Por tanto, si bien la Ley N° 20.976 establece
expresamente la obligacion del docente de manifestar su voluntad de renunciar ante todos
los empleadores, ya indicados, para efectos de postular a la bonificacién en comento, no
precisa si ese profesional de la educacién debe percibir una Unica bonificacién o si, por el
contrario, le corresponde recibir mas de una, en razén de la cantidad de instituciones para
las que preste servicios.

Sobre el particular, en primer término, es necesario
anotar, que en la Historia de la Ley N° 20.976 -Boletin N° 10.744-04- consta, especificamente
en el Informe de la Comisién de Educacion de Ia Cémara de Diputados, durante el segundo



tramite constitucional, que el Diputado, sefior Robles, presenté una indicacién “para agregar
un nuevo numeral 12) [al articulo 2° de |a Ley], del siguiente tenor:

‘Esta bonificacién sers proporcional a las horas de
contrato y los afios de servicio o fraccién superior a seis meses que el docente haya servido
de manera continua en las dotaciones de los establecimientos municipales o de aquellos
regidos por el decreto ley N° 3.1 66, de 1980. EI monto méximo de |a bonificacién
corresponderé al profesional de la educacién que tenga once o0 mas afios de servicios
continuos en dichos establecimientos y un contrato vigente de 37 a 44 horas. En todo caso,

la proporcién se establecers considerando un maximo de 37 horas de contrato.

“Tratandose de dos 0 mas empleadores, el pago de la
bonificacion se prorratearé entre ellos en la proporcién que corresponda a los afios de
servicio de manera continua en sus respectivas dotaciones”,

La indicacién recién transcrita fue declarada
inadmisible, en conformidad al articulo 85, inciso tercero, de la Constitucién Politica de la
Republica de Chile, esto es, por tratarse de una materia Cuya iniciativa exclusiva
corresponde al Presidente de la Republica.

Cumple agregar, que esta indicacién que buscaba
regular expresamente la materia que en este pronunciamiento se analiza, estableciendo que
el docente que tuviera mas de un empleador percibiria una sola bonificacién por retiro
voluntario de todos ellos, quienes concurririan a dicho Pago en proporcion a los afios que el
docente hubiese servido en sus respectivas dotaciones, no forma parte de la Ley N° 20.976
finalmente aprobada, toda vez que luego de su declaracién de inadmisibilidad, no fue
repuesta por el Ejecutivo.

De lo anterior, forzoso resulta concluir, que el docente
que se encuentre en la situacion descrita, esto es, que preste servicios para mas de un
empleador de aquellos indicados en la Ley N° 20.976, debera manifestar su voluntad de
renunciar a la totalidad de las horas que sirve en todas esas instituciones, percibiendo |a
bonificacién por retiro voluntario de cada una de ellas, en la medida que dé cumplimiento a
los requisitos normativos para percibirla respecto de cada contratacién o nombramiento, y
Cuyos montos deben ser determinados con acuerdo a las disposiciones de la Ley N° 20.822.

Esta conclusién armoniza con Ia jurisprudencia
administrativa de esta Direccién, contenida en el Ordinario N° 5.832 de 10.11.2015, que
sostiene “e/ legislador no ha establecido limite alguna acerca de la posibilidad, de que un
docente que presta servicios en mas de una Corporacion Municipal, se acoja respecto de
ambas al plan de retiro establecido en |a Ley N°20.288, de suerte tal que, posible es concluir
que en la especie Ud. se encuentra facultada para presentar su renuncia voluntaria al cargo
tanto en la dotacién de Ia Corporacién Municipal de Vifia del Mar como en la de /a
Corporacion Municipal de Quilpué, en el entendido que respecto de cada una de ellas cumpla
con los requisitos y formalidades legales previstas al efecto, asistiéndole, en tal caso, el
derecho a percibir de ambas entidades /a bonificacién por retiro establecido en Ia ley, de
acuerdo al nimero de horas de contrato vigentes al 31 de octubre de 2014, en cada dotacién.

‘Lo anterior, se justifica ain mas si se considera que
de acuerdo a la historia de la Ley, estos planes de retiro, no solo tienen por finalidad permitir
al docente al momento de Jubilar por edad, otorgarle un mayor ingreso de manera de
adecuarse mejor a su nueva situacion de Jubilado, sino también una oportunidad para que

los departamentos de educacién y las Corporaciones Municipales racionalicen sus
dotaciones docentes’.

El criterio contenido en el pronunciamiento citado, que
fuera elaborado en razon de las disposiciones de la Ley N° 20.822, resulta igualmente
aplicable a la Ley N° 20.976, considerando que el Mensaje Presidencial que dio inicio al
proyecto de ley indica que “este proyecto de ley viene a responder a distintas necesidades
del sistema escolar publico, mejorando por una parte las condiciones de salida de los
docentes que cumplen la edad legal de jubilar, y generando por la otra condiciones de
renovacion de las dotaciones docentes, en el marco del proceso de traspaso a una nueva
institucionalidad pablica de administracién’.

Cumple agregar, que por Ordinario del antecedente 4)
se requirid informe a la Divisién Juridica del Ministerio de Educacién, atendida Ia



participacion que corresponde a dicho Organismo en el procedimiento para acceder a la
bonificacién en estudio, respuesta que fue recibida mediante Ordinario del antecedente 3).

En el documento aludido, la Subsecretaria de
Educacion informa, luego de citar la normativa aplicable en la especie, lo siguiente: “Asi, un
profesional de la educacién que se desemperfie como tal para mas de un empleador, debe
renunciar al total de horas y cargos en todos los establecimientos educacionales Y paratodos
los empleadores para los que se desemperie, teniendo derecho a percibir la bonificacién por
retiro voluntario de cada uno de ellos, en proporcién al total de horas y afios de servicios
prestados para cada uno de ellos.

‘Finalmente, sefialamos que de acuerdo a o
establecido en el reglamento, cada empleador por separado debe realizar Ia correspondiente
solicitud de recursos a esta Subsecretaria para el pago de la bonificacién que a cada uno
corresponda pagar a sus trabajadores’.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones
legales y reglamentarias y la jurisprudencia invocada, cumple informar, que el profesional de
la educacién que se desempefie como tal para mas de un empleador, de aquellos sefalados
en la ley, tendra derecho a percibir una bonificacién por retiro voluntario regulada en la Ley
N® 20.976 de cada uno de sus empleadores, en el entendido que respecto de cada uno de
ellos cumpla con los requisitos y formalidades legales previstas al efecto, cuyos montos
deben ser determinados con acuerdo a las disposiciones de la Ley N° 20.822.
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