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La asignacion de desempefio dificil que

corresponde  al personal regido por la ley N°
19.378 que ejecute labores en un Servicio de
Atencién Primaria de Urgencia asciende a un 15%
calculado sobre la suma del sueldo base y de la
asignacion de atencion primaria correspondientes
a su categoria y nivel funcionario.
La Direccion del Trabajo carece de competencia
para requerir al Ministerio de Salud el traspaso de
fondos que éste pudiere adeudar a una
Corporacién Municipal de Derecho Privado.

1) Pase N° 735 de 08.06.18 de la Sra. Jefa de
Gabinete del Sr. Director del Trabajo.

2) Ordinario N° 2581 de 05.06.18 del Sr. Jefe del
Departamento Juridico.

3) Oficio N° 5905 de 24.05.18 de la Contraloria
General de la Republica.

4) Ordinario N° 133 de 16.05.18 del Sr. Secretario
General de la Corporacion Municipal de Desarrollo
Social de Colina.

5) Ordinario N° 132 de 16.05.18 del Sr. Secretario
General de la Corporacion Municipal de Desarrollo
de Colina.

FUENTES: Articulos 28, 29 y 30 Ley N° 19.378. Articulos

77,78,79, 80 y 81 Decreto N° 1.889, de Salud.

SANTIAGO,

18 ENE 2019

DE : DIRECTOR NACIONAL DEL TRABAJO

A : SR.CARLOS RUIZ VERGARA

SECRETARIO GENERAL CORPORACION MUNICIPAL DE DESARROLLO

SOCIAL DE COLINA
CALLE ALPATACAL N° 540
COLINA

Mediante Ordinarios del antecedente 4) y 5), Ud. solicité a
esta Direccién, en representacion de |a Corporacién Municipal de Desarrollo Social de
Colina, un pronunciamiento referido a si resulta procedente el porcentaje de 15%



determinado por el Ministerio de Salud para el pago de la asignacién de desempefio dificil
del servicio de urgencia y definir si esta asignacién se paga en base al sueldo base
minimo nacional o al sueldo base mas la asignacion de atencién primaria. Ademas,
solicita que esta Direccion requiera al Ministerio de Salud el entero de recursos que éste
le adeudaria. Mediante Ordinario del antecedente 5) formula estas mismas inquietudes
ante la Contraloria General de la Republica, 6rgano que las derivo a esta Direccién por
tener competencia respecto de la entidad consultante.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

En primer lugar, esta Direccién carece de competencia
para requerir el traspaso de recursos que debe efectuar el Ministerio de Salud a dicha
Corporacién o para revisar los mismos, peticiones que seran derivadas a la Contraloria
General de la Republica, por corresponderle su competencia. Asi se ha pronunciado dicho
érgano contralor, en lo pertinente, mediante dictamen N° 86476 de 31.12.13.

1.- En lo que respecta a su consulta referida a la forma de
pago de la asignacién de desempefio dificil cabe sefialar que se pidié informe al Ministerio
de Salud, organismo que no remitié respuesta a lo requerido, por lo que se resolvera con
los antecedentes con que cuenta esta Direccion.

El articulo 28 de la ley N° 19.378, prescribe:

‘Los funcionarios que laboren en establecimientos
reconocidos como urbanos o rurales por el Ministerio de Salud y calificados como
establecimientos de desemperio dificil por decreto supremo de esa Secretaria de Estado,
tendrén derecho a una asignacién de desempefio dificil, consistente en los porcentajes
sefalados en los articulo 29 y 30, aplicados sobre la suma del sueldo base y la
asignacion de atencién primaria municipal correspondientes a su nivel y categoria
funcionaria en una carrera referencial lineal disefiada a partir del sueldo base minimo
nacional, en relacién con una jornada de cuarenta y cuatro horas semanales.

‘Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud
establecera el procedimiento de calificacién, los grados en que se presenten las
condiciones de dificultad y toda otra disposicién necesaria para la adecuada calificacion
del establecimiento.

‘El funcionario que ejecute labores en un Servicio de
Atencion Primaria de Urgencia también tendré derecho a esta asignacion, la que
ascendera a un 15% calculado sobre la suma del sueldo base y de la asignacién de
atencion primaria correspondientes a su categoria y nivel funcionario. Esta asignacion
sera incompatible con la que corresponda a los consultorios por concepto de desemperfio
dificil. En todo caso, si por aplicacion del porcentaje fijado al consultorio al que esté
adosado el Servicio de Atencién Primaria de Urgencia resultare un monto superior al
calculado sobre la base del 15% precedente, se pagaré exclusivamente el que
corresponda al consultorio.

‘El total de funcionarios de los Servicios de Atencién
Primaria de Urgencia que reciba esta asignacion no podré exceder del 5% del total
nacional de las dotaciones de los establecimientos de Atencion Primaria de Salud del
pais, lo que sera regulado por los parémetros generales que al efecto fije el Ministerio de
Salud.”

De la norma anterior se desprende, en lo pertinente a su
consulta, que el legislador sefialé expresamente que el funcionario que ejecute labores en
un Servicio de Atencidén Primaria de Urgencia tendra derecho a la asignacién de
desempefio dificil, la que ascendera a un 15% que se calculara sobre la suma del sueldo
base y la asignacién de atencién primaria correspondientes a su categoria y nivel
funcionario.

De esta manera el legislador expresamente ha sefialado
que la asignacién en estudio se calcula sobre la suma del sueldo base y la asignacién de
atencién primaria.



Ahora bien, el articulo 23, letra a), de la ley N° 19.378,
dispone:

"Para los efectos de esa ley, constituyen remuneracion
Solamente las siguientes:

a) Sueldo Base, que es la retribucion pecuniaria de
caracter fijo y por periodos iguales, que cada funcionario tendré derecho a percibir
conforme al nivel y categoria funcionaria en que esté clasificado o asimilado de acuerdo
con el titulo Il de esta ley y que se encuentre sefialado en e/ respectivo contrato.”

A su vez, el articulo 24, inciso 1°, de esta misma
normativa, establece:

‘El sueldo base no podré ser inferior al sueldo base
minimo nacional para cada una de las categorias funcionarias sefialadas en el articulo 5 ol
cuyo monto seré fijado por ley. Si se trata de contratos por jornadas parciales, el sueldo
base no podré ser inferior al minimo nacional proporcionalmente calculado en relacion
con la jornada de trabajo establecida en el articulo 15 de este Estatuto.”

Por su parte, el articulo 77, incisos 1°, 2° y 3°del Decreto
N° 1889, de Salud, de 1995, prescribe:

“Correspondera la asignacion de desemperio dificil a los
funcionarios que laboren en establecimientos reconocidos como urbanos o rurales por
resolucion del Ministerio de Salud y calificados como establecimientos de desemperio
dificil por decreto supremo de esa Secretaria de Estado.

“La asignacién corresponders a los porcentajes sefialados
en los articulos siguientes, segun la naturaleza del establecimiento respectivo, aplicados
sobre la suma del sueldo base y la asignacion de atencién primaria municipal
correspondientes a su nivel y categoria funcionaria en una carrera referencial lineal
disefiada a partir del sueldo base minimo nacional, en relacién con una jornada de
cuarenta y cuatro horas semanales.

“Tendrén derecho a esta asignacion, asimismo, los
funcionarios que ejecute labores en un Servicio de Atencion Primaria de Urgencia
(SAPU), la que ascenders a un 15% calculado sobre la suma del sueldo base y de la
asignacién de atencién primaria correspondientes a su categoria y nivel funcionario,.
Esta asignacion serd incompatible con Ia que corresponda a los consultorios por
concepto de desempefio dificil. En todo caso, si por aplicacién del porcentaje fijado al
consultorio al que esté adosado el Servicio de Atencién Primaria de Urgencia, resultare
un monto superior al calculado sobre la base del 15% precedente, se pagaré
exclusivamente el que corresponda al consultorio.”

Por otra parte, el articulo 78, incisos 1° y final, del Decreto
N° 1889, de 1995, de Salud, dispone:

‘El Ministerio de Salud fijaré cada tres afos los
establecimientos urbanos calificados como de desempefio dificil, mediante decreto
Supremo que empezard a regir el 1 de enero del afio correspondiente, dando origen a la
percepcion de la asignacion a partir de esa fecha.

“‘Segln estos criterios, y hasta el porcentaje méaximo a
que se refiere el inciso segundo de este articulo, el Ministerio de Salud ordenara, en
orden decreciente a los establecimientos urbanos de atencion primaria de acuerdo al
puntaje obtenido. Dicha clasificacion daré derecho a la asignacion de desemperfio dificil
conforme a los siguientes tramos:

Primer Tramo: 15% de asignacién de desempefio dificil para aquellos
establecimientos que presentan mayor grado de
dificultad y hasta un 10% de las horas de dotacién rural
nacional consideradas para el beneficio.

Segundo Tramo: 10% de asignacion de desemperio dificil para aquellos



que, ubicados a continuacién del tramo anterior y
sumados con éste, completan hasta un 20% de las
horas de dotacién urbana nacional consideradas para
el beneficio.

Tercer Tramo: 5% de asignacién de desemperio dificil para el restante
porcentaje de horas de dotacion urbana nacional hasta
completar el mencionado 25%.” |

Por su parte, el articulo 79, incisos 1°, 2° y final del Decreto N°
1.889, de 1995, de Salud, dispone:

‘El Ministerio de Salud fijara cada cinco afios el grado de
dificultad que presentan los establecimientos rurales para efectos de recibir la asignacién
de desempefio dificil, mediante decreto supremo que empezaré a regir el 1° de enero del
afio correspondiente, dando origen a la asignacion a partir de esa fecha.

“Todos los establecimientos de atencién primaria de salud
municipal reconocidos como rurales seran incluidos en el decreto respectivo. Calificado el
grado de dificultad del desempefio de los establecimientos rurales no se alterara dicha
calificacion hasta la entrada en vigencia del decreto correspondiente al préximo periodo
quinquenal. Con todo, los establecimientos rurales Gue se creen en el periodo intermedio
seran incorporados, para la obtencién de la asignacion de desemperio dificil, a partir del
mes de enero del afio siguiente a su creacion, en el ultimo tramo de |a asignacion, con
independencia del grado efectivo de dificultad que presenten.

‘Segun estos criterios, el Ministerio de salud ordenara, en
orden decreciente, a los establecimientos rurales de atencién primaria de acuerdo al
puntaje obtenido. Dicha clasificacion daré derecho a Ia asignacion de desempefio dificil
conforme a los siguientes tramos:

Primer Tramo: 26% de asignacion de desempefio dificil para
aquellos establecimientos que presentan mayor
grado de dificultad y hasta un 10% de las horas de
dotacion rural nacional.

Segundo Tramo: 19% de asignacion de desemperio dificil para aquellos
que, ubicados a continuacién del tramo anterior y
sumados con éste, completan hasta un 20% de Jas
horas de dotacién rural nacional.

Tercer Tramo: 10% de asignacion de desempefio dificil para el
restante porcentaje de horas de dotacion rural
nacional hasta completar el 100% de éstas:”

De las normas antes citadas se desprende, en lo pertinente,
que el pago de la asignacion en consulta debe efectuarse ajustandose a la normativa que
rige la materia, y que también tiene derecho a esta asignacion el funcionario que ejecute
labores en un Servicio de Atencién Primaria de Urgencia, la que ascenderd a un 15%,
calculado sobre la suma del sueldo base y de la asignacién de atencién primaria
correspondientes a su categoria y nivel funcionario Y, por ultimo, que esta asignacion sera
incompatible con la que corresponda a los consultorios  por concepto de desempefio
dificil.

En la especie, se consulta si la asignacién en estudio se
calcula sobre ‘la asignacién de atencidn primaria mas el sueldo base o mas el sueldo
base minimo nacional.

De los preceptos transcritos se aprecia que el legislador
emplea expresamente la expresién “sueldo base”, la que se encuentra definida en la
misma preceptiva, y que corresponde a un concepto distinto de la expresion “sueldo base
minimo nacional. Por otra parte, cuando la ley ha querido que un estipendio se calcule
sobre el sueldo base minimo nacional asi lo ha sefialado expresamente, como ocurre, por



ejemplo, con la asignacion anual de mérito regulada en el articulo 30 bis de la ley N °
19.378 y con la asignacién del inciso final del articulo 42 de Ia ley en estudio.

2.- Por otra parte, en cuanto a su solicitud para que esta
Direccion requiera al Ministerio de Salud el traspaso de fondos que éste le adeudaria,
cumplo con informarle que esta Direccion carece de competencia sobre este particular, de
suerte tal que si efectuado un requerimiento formal por parte de la Corporacién que Ud.
representa al citado Ministerio, por estimar que existen fondos adeudados, habra que
estarse al resultado del mismo y, segln fuere la respuesta de éste, se podrian realizar
gestiones pertinentes ante la Contraloria General de la Republica o ante los Tribunales de
Justicia.

Sin perjuicio de lo antes sefialado se remitié copia de su
solicitud al Ministerio de Salud.

Por consiguiente, en base a las consideraciones
expuestas y normas legales citadas, cumplo con informar a Ud. que:

1.- La asignacién de desempefio dificil que corresponde al
personal regido por la ley N° 19.378 que ejecute labores en un Servicio de Atencién
Primaria de Urgencia asciende a un 15% calculado sobre la suma del sueldo base y dela
asignacion de atencién primarias correspondientes a su categoria y nivel funcionarios.

2.- La Direccién del Trabajo carece de competencia para
requerir al Ministerio de Salud el traspaso de fondos que éste le adeudaria a la
Corporacién Municipal de Desarrollo Social de Colina.
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