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Central sindical. Eleccién de directorio; participacion socios
de organizaciones base; procedencia; autonomia sindical.

RESUMEN:

1. La eleccién del directorio nacional de la Central de
trabajadores de Chile CTCH debe ajustarse a las normas
que al respecto establecen sus estatutos, de forma tal que,
en la votacién que se lleve a cabo para ese efecto podran
participar todos los trabajadores afiliados a los sindicatos
base de dicha central sindical.

ANTECEDENTES:

1instrucciones de 26.10.2020 y 21.12.2020, de Jefa de
Unidad de Pronunciamientos, Innovacién y Estudios
Laborales.

2)Pase N°21, de 02.03.2020, de Jefa Departamento de
Relaciones Laborales.

3)Memo N°5, de 31,01.2020, de Jefa Departamento Juridico

y Fiscal (s).

4)Presentacién, de 08.01.2020, de Central de Trabajadores
de Chile, C.T.CH.

SANTIAGO, 14 ENE 20

DE: JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO Y FISCAL
DIRECCION DEL TRABAJO
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Mediante presentacion citada en el antecedente 4), requieren un pronunciamiento de
esta Direccidon en orden a establecer si la eleccién de los miembros del directorio nacional de la
central que representan debe llevarse a efecto’ en conformidad con lo dispuesto en sus
estatutos, o si ella debe ajustarse a la norma prevista en el articulo 278 del Cédigo del Trabajo.

Tal peticion obedece a que, el articulo N°27 de los referidos estatutos establece la
composicion del directorio nacional de dicha organizacién y la modalidad establecida para su
eleccidn, indicando, en lo pertinente, que todos seran elegidos: «...en forma unipersonal y
secreta, ante un ministro de fe de los que sefiala la ley...». Agregan que dicha disposicion
estatutaria no fue observada en su oportunidad por esta Direccién.

Sin embargo, hacen presente que, en lo concerniente a los participantes en la eleccion
de directorio de las centrales sindicales, el inciso segundo del articulo 278 del Cédigo del
Trabajo prevé: «...Los representantes de las organizaciones afiliadas votaran forma
unipersonal y secreta, ante un ministro de fe de los que seriala la ley y su mandato durara
cuatro afios...». '



Por las razones expuestas consultan en definitiva si, para los efectos indicados, prima
lo. dispuesto en los estatutos de su organizacién o lo establecido en el citado articulo 278.
Asimismo, solicitan que se les informe si, en el evento de que se estimara por este Servicio que
la eleccién de directorio de que se trata debiera llevarse a cabo en conformidad con lo previsto

en la ley, resultaria necesario que su organizacion procediese previamente a reformar las
normas estatutarias pertinentes.

Al respecto cumplo con informar a Uds. lo siguiente:
El articulo 278 del Cédigo del Trabajo, en sus incisos primero y segundo, dispone:

Los objetivos, estructura, funcionamiento y administracion de las centrales sindicales seran
regulados por sus estatutos en conformidad a la ley.

Con todo, los estatutos deberan contemplar que la aprobacion y reforma de los mismos, asi
como la eleccion del cuerpo directivo, deberan hacerse ante un ministro de fe, en votacion
secreta, garantizando la adecuada participacién de las minorias. Los representantes de las
organizaciones afliadas votaran en proporcion al nimero de sus asociados. La duracion del
directorio no podra exceder de cuatro afios.

De las normas transcritas se colige, en primer término, que tanto el funcionamiento
como la estructura y administracion de las centrales sindicales deberan ser regulados por sus
estatutos en conformidad a Ia ley.

Se infiere igualmente que, la aprobacién y reforma de los referidos estatutos, como
también la eleccién del directorio de dichas centrales se efectuaran ante un ministro de fe, en
votacidén secreta, con el objeto de garantizar la adecuada participacion de las minorias; se
desprende; por Ultimo, que los representantes de las organizaciones afiliadas votaran en
proporcién al nimero de socios con que aquellas cuenten y que el limite de duracién del
directorio de una central es de cuatro afios.

Por su parte, el articul'o N°27 de los estatutos de la central sindical objeto de la
consulta dispone, en lo pertinente: «La Direccién Nacional de la C.T.CH.[...] Estard compuesta
por 45 dirigentes titulares, todos elegidos en forma unipersonal y secreta...». -

A su vez, el inciso segundo del articulo N°28 del citado estatuto establece: «La
eleccién se realizard en cada organica de base afiliada a la C.T.CH. y participarén en dicha
eleccion, todas las y los trabajadores pertenecientes a los sindicatos afiliados que se
encuentren con sus. cuotas sindicales pagadas hasta dos meses anteriores a la fecha de la
eleccion, su voto tendra valor uno».

De acuerdo con el tenor literal de las normas estatutarias parcialmente transcritas, los
directores nacionales de la Central de Trabajadores de Chile, C.T.CH. seran elegidos en forma
unipersonal y secreta, y en la votacidn que se lleve a cabo para tal efecto participaran todos los

trabajadores y trabajadoras que tengan la calidad de socios de los sindicatos afiliados a dicha
central sindical.

Por lo anterior, segin se desprende de lo sefialado por los requirentes, la citada
normativa estatutaria se apartaria de aquella que dispone el articulo 278 del Cédigo del
Trabajo, en cuanto, de acuerdo con este Ultimo, serfan necesariamente los representantes de
las organizaciones afiliadas los que deberian votar en las elecciones de directorio, en
proporcion al nimero de sus asociados.

Al respecto, cabe tener presente que no es este el sentido que se le ha otorgado a
dicha disposicién legal, en el dictamen N°216/2, de 17.01.2006, emitido por esta Direccién a
propdsito de una consulta similar a la de la especie, formulada por una confederacidn.

En efecto, de acuerdo con lo sostenido en el citado pronunciamiento juridico, un
primer andlisis de las normas contenidas en el articulo 278 del Cddigo del Trabajo, y de
aquellas que contemplan los articulos 270 y 271 del mismo Cdédigo, —la primera de las cuales
dispone que las asambleas de las federaciones y confederaciones estaran constituidas por los
dirigentes de las organizaciones afiliadas, las que votaran de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 70, estableciendo este Ultimo, a su vez, que dichas organizaciones de grado superior
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determinarén el modo en que deberé ponderarse la votacién de dichos directores— permitiria
inferir que solo las centrales sindicales se encontrarian facultadas para optar por el mecanismo
de votacién universal para la eleccidn de su directorio.

Ello por cuanto, la primera de las normas citadas en el parrafo anterior —el articulo
278 del Cddigo del Trabajo, transcrito y comentado en pérrafos precedentes— sefiala
expresamente que las centrales sindicales deberan contemplar que la reforma de los estatutos,

asi como la eleccién de su cuerpo directivo, deberan garantizar la adecuada participacion de
las minorfas.

Sin embargo, tal como se sefiala en el dictamen en referencia, un estudio mas
detenido de las disposiciones legales a que se ha hecho referencia, asi como la finalidad
presente en cada una de ellas, permite sostener que tanto las federaciones y confederaciones

como las centrales sindicales estan facultadas para establecer la votacion directa para la
referida eleccion.

En efecto, los Capitulos VIl y VIl del Libro 1l del Cddigo del Trabajo se sustentan en
idénticos principios; entre otros, el debido resguardo de las minorias, la representatividad,
basicamente en funcion del nimero de afiliados y el ejercicio de la democracia interna, todos
los cuales resultan compatibles con el mecanismo en analisis.

El pronunciamiento en referencia concluye precisando que, en definitiva, a través de
las normas allf contempladas, el legislador ha querido que la mayoria de los trabajadores
afiliados, a través de su organizacién base, a una de grado superior, pueda manifestar su
voluntad con respecto a quiénes seran los directores que asumiran la representaciéon y
administracion de la Ultima de las mencionadas.

Para ello se tuvo presente, ademas, la autonomia de que gozan las organizaciones,
con el fin de facilitar el correcto ejercicio de la libertad sindical —principio este consagrado por

la Constitucion Politica de la Replblica, en su articulo 19 N°19 y en los Convenios 87 y 98 de la
OIT.

Finalmente, avala lo expuesto la circunstancia de no haberse observado en su
oportunidad por esta Direccion las normas de los estatutos de la central sindical en referencia,
por estimar, de acuerdo con lo informado por el Departamento de Relaciones Laborales de este
Servicio, mediante pase citado en el antecedente 2), que ellas se ajustaban a lo previsto en la
ley y la doctrina institucional vigente sobre la materia.

Por consiguiente, sobre la base de las disposiciones legales citadas, jurisprudencia
institucional invocada y consideraciones expuestas, cumplo con informar a Uds. que la eleccion
del directorio nacional de la Central de trabajadores de Chile CTCH debe ajustarse a las
normas que al respecto establecen sus estatutos, de forma tal que, en la votacion que se lleve

a cabo para ese efecto podran participar todos los trabajadores afiliados, a través de sus
sindicatos base, a dicha central sindical.

Saluda atentamente a Uds.,
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