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ORDINARIO N°:

ACTUACION: Aplica doctrina.

MAT.: Asociacién de funcionarios; des-
titucion de funcionario puUblico; pérdida
de la condicion de socio; mandato como
dirigente; declaracién de inhabilidad para
ejercer el mandato; autonomia sindical.

ANT.: 1) Instrucciones Jefa Unidad de
Pronunciamientos, Innovacion y Estu-
dios Laborales de 19.10.2021.

2) PASE N°44, de 09.09.2021, de la Jefa
del Departamento de Relaciones Labo-
rales (S).

3) PASE N°819, de 08.09.2021, del Jefe
de Gabinete de la Sra. Directora del Tra-
bajo.

4) Presentacion del Sr. René Becerra
Murioz, Tesorero Nacional de la Asocia-
cion Nacional de Funcionarios del Re-
gistro Civil e Identificacién de Chile - AN-
FURCICH, de 07.09.2021.

5) ORD. N°00000992, de 02.09.2021,
del Director Regional del Trabajo, Re-
gion Metropolitana Poniente.

6) Correo electrénico de 27.08.2021, de
la Presidenta Regional de la Asociacion
de Funcionarios del Servicio del Regis-
tro Civil e Identificacion ANERCICH,
Sra. Jacqueline Nogales Rosales.
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Mediante documento singularizado en el ANT.2), se ha
remitido a este Departamento, la solicitud de pronunciamiento juridico efectuado a través
de los documentos de los ANTSs. 4) y 6), en los que se consulta, en lo pertinente, si en la
situacion planteada, referida a la pérdida de la calidad de funcionaria publica de la presi-
denta de una asociacion regida por la Ley N°19.296, por habérsele aplicado la sancién
administrativa de destitucion, podria implicar a su respecto, el incumplimiento sobrevi-
niente de uno de los requisitos de afiliacién contemplados en su estatuto, en conformidad

a la ley, y, en consecuencia, la inobservancia de una de las condiciones que aquella
exige para mantener su cargo.

A su turno, a través de documento del ANT .4) se ex-
pone que este hecho implica que el Jefe Superior del Servicio de dicha Institucion, no
reconoce como presidenta de esa asociacion, a esta ex funcionaria, no obstante, el
acuerdo adoptado por los dirigentes nacionales y regionales de su organizacion, el que
habria sido informado oportunamente a dicha Autoridad.

En efecto, consta de los antecedentes tenidos a la
vista, que a través del E.S. N°17878, de 06.08.2021, el Contralor Regional de la | Con-
traloria Regional Metropolitana de Santiago, Unidad de Personal y Responsabilidad Ad-
ministrativa curs6 con alcance la Resolucion N°7, de 2021, del Servicio de Registro Civil

e Identificacion, que aplic6 la medida disciplinaria de destitucién a la sefiora Nelly Diaz
Delgado.

A su turno, a través de correo electrénico de
26.08.2021, la Asociacion Nacional de Funcionarios del Registro Civil e Identificacién de
Chile, ANFURCICH, informé a sus socios y funcionarios, en general, el acuerdo adoptado
por su 6rgano deliberativo, en virtud del que con fecha 13.08.2021, comunicaron al “... Di-

rector Nacional del Servicio que dofia Nelly Diaz Delgado continuara ejerciendo el cargo
de Presidenta Nacional de ANFURCICH...”.

Sobre el particular, cumplo con informar a Ud. lo si-
guiente:

Los incisos 1° y 2° del articulo 14 de la Ley N°19.296,
prescriben:

“La asociacién se regira por esta ley, su reglamento y
los estatutos que aprobare.

Los estatutos deberan contemplar, especialmente, los
requisitos de afiliacién y desafiliacion de sus miembros; el ejercicio de los derechos que
Se reconozcan a sus afiliados, segtn estuvieren o no estuvieren al dia en el pago de sus
cuotas; el nombre y el domicilio de la asociacién, la reparticién a la que se adscribiere y
el caracter comunal, provincial, regional o nacional de la misma, segun correspondiere”.

De la disposicién sefialada se colige que es la propia
asociacion la que debe contemplar las causales o requisitos de afiliacion y desafiliacién
en sus estatutos, prerrogativa que determiné el legislador al utilizar la expresién “‘espe-
cialmente”, por lo que la causa sobreviniente que implicaria la cesacion en el respectivo
cargo, en el caso concreto, no opera de pleno derecho.

Reafirma lo sefialado el hecho de que a través del ar-
ticulo 18 del texto legal citado se expresa “Para ser director, se requiere cumplir con los
requisitos que sefialaren los respectivos estatutos, los que deberan contemplar, en todo
caso, los siguientes:

1.- No haber sido condenado por crimen o simple delifo que merezca pena aflictiva. Esta
inhabilidad sélo durara el tiempo requerido para Ia prescripcion de la pena, sefialado en



el articulo 105 del Cédigo Penal. El plazo de prescripcion empezara a correr desde la
fecha de la comision del delito.

2.- Tener una antigiiedad minima de seis meses como socio de la asociacién, salvo que
la misma tuviere una existencia menor’.

A su vez, el articulo 19 incisos 5° y 6° de la misma ley
precitada, disponen “La inhabilidad o incompatibilidad, actual o sobreviniente, seréa cali-
ficada de oficio por la Direccién del Trabajo, a mas tardar dentro de los noventa dias
siguientes a la fecha de la eleccién o del hecho que la originare. Sin embargo, en cual-
quier tiempo podra calificarla, a peticién de parte. En todo caso, tal calificacién no afec-
tara los actos validamente celebrados por el directorio. El afectado por la calificacién
sefialada en el inciso anterior podréa reclamar de ella ante el Juzgado de Letras del Tra-

bajo respectivo, dentro del plazo de cinco dias habiles contados desde que le sea notifi-
cada.

El afectado que haga uso del reclamo previsto en el in-
ciso anterior mantendra su cargo mientras aquel se encuentre pendiente y cesara en él
si la sentencia le es desfavorable’.

De esta manera, y como lo ha sefnalado el Dictamen
N°0898/015, de 15.02.2018, de este Servicio “De este modo, en lo que interesa, la dis-
posicion legal transcrita dispone el procedimiento que debe llevarse a cabo por esta Di-
- reccion en el evento de que un director hubiere dejado de cumplir con alguno de los
requisitos que contempla la ley para mantener su cargo, habiendo transcurrido ya los

noventa dias siguientes a su eleccién, como ocurriria en la situacién planteada en la
especie”.

En efecto, a través del “Manual de Procedimientos Ad-
ministrativos de la Direccion del Trabajo en Organizaciones Sindicales y Asociaciones
de Funcionarios”, se establece el “Procedimiento de Inhabilidad en Dirigentes de Asocia-
ciones de Funcionarios”, en virtud del que se expresa que “Para ser director de una or-
ganizacion regulada por la ley N° 19296, se debe cumplir con requisitos de fondo, como
son los de su articulo 18 y los demas que sefiale el estatuto de la organizacién. Asimismo,
debe darse cumplimiento a requisitos formales, como son los establecidos en el articulo
19, relativos a la forma, oportunidad y publicidad con que deben presentarse las candi-

daturas, ademas de cefiirse al procedimiento electoral fijado en la ley y en el estatuto de
cada organizacion.

En consecuencia, si un director no ha cumplido o esta
incumpliendo con algin requisito de fondo o de forma, sea que esté contemplado en la

ley N°19296 o en el estatuto de la organizacién de funcionarios, incurre en inhabilidades
o incompatibilidades.

Ahora bien, el quinfo inciso del articulo 19 faculta a la
Direccion del Trabajo para calificar de oficio la inhabilidad o incompatibilidad, actual o
sobreviniente, a mas tardar dentro de los 90 dias corridos siguientes a la fecha de la
eleccion o del hecho que la originare, pudiendo, sin embargo, calificarla en cualquier otro

tiempo a peticion de parte. La norma agrega que, en todo caso, tal calificacion no afectara
los actos validamente celebrados por el directorio”.

Precisado lo anterior, se debe indicar que el dictamen
citado, de este origen, resulta aplicable parcialmente, en la especie, atendido que aquel
pronunciamiento se basa, como en el caso referido, en la pérdida de la calidad de fun-
cionario publico de una dirigente de una asociacion regida por la Ley N°19.296 que, no
obstante, la inobservancia de los requisitos de afiliacién contemplados en sus estatutos,
en conformidad a la ley, requiere tanto para su desafiliacién, asi como para el cese en el
referido cargo, en primer término, del acuerdo de la propia organizacién, de acuerdo a



sus estatutos; y, en segundo lugar, se solicite a este Servicio, que declare la inhabilidad
de la aludida dirigente para continuar ejerciendo su cargo.

En efecto, dicho pronunciamiento juridico sefiala “De
ello se sigue, en respuesta a la consulta formulada, que aun cuando el director de una
asociacion de funcionarios que se acoge a jubilacion, dejaria de cumplir con uno de los
requisitos exigidos por la ley y los estatutos de la organizacion para mantener su afiliacion
a ella —esto es, tener la calidad de funcionario de la respectiva Reparticion—, lo cual
implicaria, a su vez, el incumplimiento de la condicién exigida por la ley para la manten-
cién de dicho cargo —vale decir, tener la calidad de socio de una organizacién—, lo cierto

es que la desafiliacion de esta Gltima, asi como la cesacion en el referido cargo no operan
de pleno derecho’.

Agrega, “..., no resulta juridicamente procedente sos-
tener que por la sola circunstancia de acogerse el director de que se trata a jubilacion ha
operado a su respecto, por el solo ministerio de la ley, la desafiliacién de la asociacion y,
consecuentemente, la pérdida de su cargo en la misma, toda vez, que, en el primer caso,
debe ser la propia organizacion la que en conformidad a sus estatutos acuerde dicha
desafiliacion y requiera, a su vez, a este Servicio, que declare su inhabilidad para seguir
gjerciendo su mandato; ello, con arreglo a lo previsto en el articulo 14 de la citada ley
N°19.296, segln el cual es la propia asociacién la que debe establecer en sus estatutos
los requisitos para la afiliacién y desafiliacion de sus miembros, y lo dispuesto en los
incisos cuarto y quinto del citado articulo 19, que contempla el procedimiento que debe
seguirse para calificar la inhabilidad de un dirigente de asociacion”.

No obstante, y como se ha sefialado precedentemente,
la Direccién del Trabajo esta facultada por ley, para calificar de oficio la inhabilidad o
incompatibilidad, actual o sobreviniente, de un dirigente de Asociacién de Funcionarios,
a mas tardar dentro de los 90 dias corridos siguientes a la fecha de la eleccién o del

hecho que la originare, pudiendo, sin embargo, calificarla en cualquier otro tiempo a pe-
ticién de parte.

En ese sentido, debe indicarse que, a través del Oficio
N°2000-29/2021, de 27.08.2021, la Jefa de la Unidad de Libertad Sindical, Organizacio-
nes Sindicales y Procedimientos en Negociacion Colectiva, del Departamento de Rela-
ciones Laborales, de este Servicio, remitié al Inspector Provincial del Trabajo de San-
tiago, la solicitud de “inhabilidad sobreviniente de la Presidenta de la Asociacién ANFUR-
CICH, para efectuar las diligencias correspondientes conforme a lo sefialado en el ma-

nual de instrucciones vigentes al respecto”, procedimiento que actuaimente se encuentra
pendiente.

Por consiguiente, y aplicando el principio de interpreta-
cion de la ley denominado de analogia o "a pari", que se expresa en el aforismo juridico
que sefiala "donde existe la misma razén debe existir la misma disposicién”, en virtud del
Dictamen N°0898/015, de 15.02.2018, y las normas legales citadas y consideraciones
expuestas, cabe concluir, que aun cuando la pérdida de la calidad de funcionario publico
de un director de una asociacién regida por la Ley N°19.296, por haber sido destituido,
podria implicar a su respecto el incumplimiento sobreviniente de uno de los requisitos de
afiliacion contemplados en su estatuto, en conformidad a la ley; y, en consecuencia, la
inobservancia de una de las condiciones que la ley le exige para mantener su cargo, vale

decir, ser socio de la misma, lo cierto es que su desafiliacién, asi como la cesacion en el
referido cargo, no operan de pleno derecho.

En ese sentido, debe ser la propia organizacion la que, en
conformidad a su estatuto, acuerde dicha desafiliacién y requiera, a su vez, a este Ser-

vicio, que declare la inhabilidad del aludido dirigente para seguir ejerciendo su mandato;
0 que, como en este caso, la Direccidén del Trabajo de oficio, califique la inhabilidad o
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incompatibilidad sobreviniente de dicha dirigente de asociacion, pudiendo, efectuarlo en
cualquier tiempo, a peticion de parte, habiendo transcurrido los noventa dias siguientes
a su eleccion.

Precisado lo anterior y en relacién al conflicto existente con
su empleador, por esta materia, se debe indicar que el articulo 1° de la Ley N°19.296
reconoce a los trabajadores de la Administracion del Estado “el derecho de constituir, sin
autorizacion previa, las asociaciones de funcionarios que estimen conveniente, con la
sola condicion de sujetarse a la ley y a los estatutos de las mismas”.

Luego, su articulo 64 dispone que las organizaciones consti-
tuidas al amparo del aludido cuerpo legal estaran sujetas a la fiscalizacién de la Direccién

del Trabajo, en los términos sefialados en los Dictamenes N°s 4910/327, de 20.11.2000
y 273/3, de 20.01.2015.

En ese sentido, los conflictos internos que afecten a una aso-
ciacion de funcionarios deberan ser resueltos por la misma organizacion, de acuerdo con

los mecanismos establecidos en sus propios estatutos y, en defecto de ello, sometiendo
el asunto a los tribunales de justicia.

' En efecto, el articulo 3° del Convenio N°87, de la Organiza-
cion lntemﬁcnonal del Trabajo, sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion prescribe que “Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen
el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libre-
mente sus representantes el de organizar su administracion y sus actividades y el de
formular su programa de accion.”, afiadiendo su nimero 2 que “Las autoridades publicas

deberan abstenerse de toda intervencio’n que tienda a limitar este derecho o a entorpecer
Su ejercicio legal’.

De tal modo, atendido que lo sefialado se trataria de un
asunto que implicaria la participacion de una entidad que forma parte de la Administra-
cién del Estado, como empleador, es dable concluir que este Servicio carece de compe-
tencia para pronuncnarse sobre esta materia.

«««««

En consecuencia y de acuerdo a lo expuesto en los parrafos
precedentes, las disposiciones legales citadas y consideraciones formuladas, cumplo
con informar a Ud. respecto a la materia consultada, al tenor del presente informe.

Saluda atentamente a Ud.,

DIRECCION DEL TRABAJO
03 NOV 2021
‘ ' JUAN DA
OFICINA DE PARTES ey,
' JEFE DEPARTé / ENTOJBR:I@!QO SEFISCAL
DIRECCION DEL TRABA 90
LBP/AAV
Distribucién:
IPT Santiago

Juridico
Partes



