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Directorio asociaciones de funcionarios de la
Administracion Publica. Integracién.

Direccién del Trabajo. Competencia.

RESUMEN:

1. Corresponde al directorio de una asociacion de
funcionarios elegir de entre sus integrantes a quienes
ejerceran los cargos de presidente, secretario y
tesorero, facultad que les permitird, eventualimente,
efectuar las readecuaciones y reestructuraciones que
estimen necesarias para el mejor funcionamiento de la
organizacion.

2. Sin perjuicio de las facultades que la Ley N°19.296
ha otorgado a la Direccién del Trabajo respecto de las
organizaciones regidas por ese cuerpo legal, no
corresponde a este Servicio intervenir en los conflictos
internos que afecten a dichas organizaciones, los que,
en virtud del principio de autonomia sindical,
consagrado en el articulo 19 N°19 de la Constitucion
Politica de la Republica y en los Convenios 87 y 151 de
la OIT, deberan ser resueltos por aquellas, de acuerdo
con los mecanismos establecidos en sus estatutos, sin
perjuicio del derecho de los afectados de someter el
asunto a conocimiento de los Tribunales de Justicia.

ANTECEDENTES:
1) Instrucciones de 06.03.2023, de Jefa Unidad de
Pronunciamientos, Innovacién y Estudios Laborales (s).
2) Instrucciones de 15.07.2022, de Jefa Unidad de
Pronunciamientos, Innovacién y Estudios Laborales.
3) Presentacion de 05.07.2022, de Sral

directora de la Asociacién Nacional de
Funcionarios/as de la Superintendencia de Educacion.

sANTIAGO, 19 ABR 2023

DE : JEFA DEPARTAMENTO JURIDICO Y FISCAL (S).

A: SENOR

DIRECTORA ASOCIACION NACIONAL DE FUNCIONARIOS/AS

ii iﬁ iiPERINTENDENCIA DE EDUCACION



Mediante presentacion citada en el antecedente 3) expone que, desde el 13 de
octubre de 2021, es directora de la Asociacién Nacional de Funcionarios/as de la
Superintendencia de Educacion y que, con fecha 18 de octubre de 2021, fue designada
presidenta de la organizacion, por haber obtenido la primera mayoria relativa, tal como se
venia haciendo histéricamente por los miembros del directorio, al momento de decidir su
integracion.

Agrega que, con fecha 04.04.2022, renuncié a su cargo uno de los cinco
directores de la asociacion y, por tanto, de acuerdo con lo dispuesto en sus estatutos,
debia ser reemplazado por el candidato que obtuvo la siguiente mayoria relativa, sin
embargo, en reunién celebrada el 19.04.2022, junto con presentar al nuevo integrante del
directorio, los restantes directores, todos varones, le expresaron que deseaban
reestructurarlo y proponer a otro miembro para el cargo de presidente, dado que su
gestioén no habria estado a la altura, todo lo cual supuso, en su opinién, un enjuiciamiento
de su actuar, sin un debido proceso y con claros sesgos de género, cesando en su cargo
de presidenta de la asociacion, mediante resolucion adoptada por los restantes directores
en reunion celebrada el 20.04.2022.

Al respecto cumplo con informar a Ud. lo siguiente:
Los incisos primero y tercero del articulo 17 de la Ley N°19.296, disponen:

Las asociaciones serén dirigidas por un director, quien actuaré en calidad de
presidente, si reunieren menos de veinticinco afiliados; por tres directores, si reunieren
desde veinticinco a doscientos cuarenta y nueve afiliados, por cinco directores, si
reunieren desde doscientos cincuenta a novecientos noventa y nueve afiliados; por siete
directores, si reunieren desde mil a dos mil novecientos noventa y nueve afiliados, y por
nueve directores, si reunieren tres mil o mas afiliados.

El directorio de las asociaciones que reunieren a mas de veinticinco trabajadores
elegiré, de entre sus miembros, un presidente, un secretario y un tesorero.

La primera de las normas transcritas precisa el nimero de directores que debe
tener una asociacion de funcionarios en consideracién al universo de afiliados que la
conforman.

Del inciso tercero de la disposicion en comento se colige que corresponde al
directorio de una asociacién de funcionarios elegir de entre sus integrantes a quienes
ejerceran los cargos de presidente, secretario y tesorero.

A su vez, el inciso tercero del articulo 24 del citado cuerpo legal dispone que, los
acuerdos del directorio deberan adoptarse por la mayoria absoluta de sus integrantes, lo
cual permite sostener, en armonia con la doctrina vigente de esta Direccion, contenida en
el Dictamen N°1714/144 de 02.05.2000, cuya copia se adjunta, que la intencion del
legislador es que sean los propios directores los que resuelvan la composicién de la mesa
directiva, facultad que les permitira, eventualmente, efectuar las readecuaciones vy
reestructuraciones que estimen necesarias para el mejor funcionamiento de la
organizacion.

Lo expuesto precedentemente autoriza a sostener que, corresponde al directorio
de una asociacién de funcionarios elegir de entre sus integrantes a quienes ejerceran los
cargos de presidente, secretario y tesorero, facultad que les permitira, eventualmente,
efectuar las readecuaciones y reestructuraciones que estimen necesarias para el mejor
funcionamiento de la organizacién.

Requiere, por otra parte, un pronunciamiento de esta Direccién acerca de la
actuacién de los miembros del directorio en comento, que decidieron reestructurarlo y
proponer a otro dirigente para el cargo de presidente, aduciendo que su gestion como tal
no habria estado a la altura, todo lo cual supuso, en su opinidn, un enjuiciamiento de su
actuar, sin un debido proceso y con claros sesgos de género.



Sobre el particular, cumplo con informar a Ud., en primer término, que el articulo
64 de la ley 19.296 establece:

Las asociaciones de funcionarios estaran sujetas a la fiscalizacion de la
Direccion del Trabajo y deberan proporcionarle los antecedentes que les
solicitare.

Ahora bien, este Servicio, mediante Dictamen N°4910/327, de 20.11.2000 vy
Ordinarios N°1894 de 07.05.2008 y N°631 de 05.02.2008 —y sobre la base de lo
dispuesto en el articulo 64 de la citada Ley N°19.296—, ha sostenido que corresponde a
la Direccion del Trabajo la fiscalizacion de las asociaciones, federaciones vy
confederaciones creadas al amparo de la citada ley, facultad que se encuentra
circunscrita solo a dicho marco legal, por lo que no resulta pertinente fiscalizar ni emitir
pronunciamiento alguno respecto de la aplicacion que las organizaciones en referencia
hagan de sus estatutos o reglamentacion interna, salvo en el caso del articulo 10 de la
Ley N°19.296 en referencia, o cuando los cuerpos reglamentarios de dichas asociaciones
contravengan las disposiciones legales pertinentes.

Ello si se tiene en consideraciéon que en virtud de la norma del articulo 14, inciso
primero de la ley en comento: «La asociacion se regird por esta ley, su reglamento y los
estatutos que aprobare», de suerte tal que, para el legislador tienen el mismo valor las
disposiciones por é| dictadas que las contempladas en los estatutos respectivos y la
fuerza obligatoria de estas Ultimas encuentra su fundamento en la conveniencia de no
intervenir en la reglamentacion de aquellas materias propias del funcionamiento interno de
la organizacién, a fin de que sea esta la que en ejercicio de la autonomia sindical de que
goza, fije las reglas que en cada situacion debe aplicar.

Lo expuesto precedentemente permite concluir que todo acto que realice una
asociacion debe ajustarse estrictamente, no solo a la ley, sino también a las disposiciones
que sefialen sus estatutos, de forma tal que su incumplimiento podria acarrear la nulidad
de dicha actuacion, la que, en todo caso, debe ser declarada por los Tribunales de
Justicia, conforme con las normas contenidas en los articulos 1681 y siguientes del
Cédigo Civil.

Es asi que, en cumplimiento de dicha facultad legal de fiscalizacién, esta
Direccion interviene —a través de las Inspecciones del Trabajo—, en la constitucién de
tales organizaciones gremiales, examinando su legalidad y la de los estatutos aprobados
por sus socios, ademas de mantener el registro actualizado de cada asociacién y emitir
los correspondientes certificados de vigencia o de caducidad de las mismas.

Igualmente, la Inspeccion del Trabajo respectiva debe llevar un control de las
modificaciones de los estatutos de dichas asociaciones, de las elecciones de directorio y
de las eventuales censuras aprobadas en su contra por la asamblea, en conformidad con
la ley, como también, mantener un registro de los nombres de los trabajadores fundadores
de cada organizacion y recoger la informacion relativa al nimero de socios con que
cuentan, obligacién esta Ultima, prevista en el articulo 67 de la citada Ley N°19.296.

Sin perjuicio de lo precedentemente expuesto, en lo que concierne al alcance de
las facultades fiscalizadoras de la Direccion del Trabajo respecto del funcionamiento de
las asociaciones de funcionarios, cabe hacer presente que, en estricto apego a lo
dispuesto en el articulo 19 N° 19 de la Constitucion Politica de la Republica, que garantiza
la autonomia sindical y a los Convenios 87 y 151 de la OIT, sobre “Libertad Sindical y
Proteccion del Derecho de Sindicacion” y “Proteccién del Derecho de Sindicacion y los
Procedimientos para determinar las Condiciones de Empleo en la Administracién Publica”,
respectivamente, dichas facultades se ejercen ponderadamente, teniendo siempre en
consideracion la libertad y autonomia de que gozan estas organizaciones.

Lo expuesto implica que esta Direccion, en su calidad de autoridad publica, debe
abstenerse de intervenir en los conflictos que se susciten al interior de una asociacion de
funcionarios, con excepcién de aquellas controversias que tengan su origen en
infracciones a la normativa vigente y, por ende, deben ser los propios interesados los
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encargados de zanjar tales desacuerdos, quedando a salvo, naturalmente, el derecho que
les asiste de someter el asunto a conocimiento de los Tribunales de Justicia.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales, constitucionales y
supranacionales citadas, jurisprudencia administrativa invocada y consideraciones
expuestas, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

1. Corresponde al directorio de una asociacién de funcionarios elegir de entre sus
integrantes a quienes ejerceran los cargos de presidente, secretario y tesorero, facultad
que les permitira, eventualmente, efectuar las readecuaciones y reestructuraciones que
estimen necesarias para el mejor funcionamiento de la organizacion.

2. Sin perjuicio de las facultades que la Ley N°19.296 ha otorgado a la Direccidn
del Trabajo respecto de las organizaciones regidas por ese cuerpo legal, no corresponde
a este Servicio intervenir en los conflictos internos que afecten a dichas organizaciones,
los que, en virtud del principio de autonomia sindical, consagrado en el articulo 19 N°19
de la Constitucion Politica de la Republica y en los Convenios 87 y 151 de la OIT, deberan
ser resueltos por aquellas, de acuerdo con los mecanismos establecidos en sus estatutos,
sin perjuicio del derecho de los afectados de someter el asunto a conocimiento de los
Tribunales de Justicia.

Saluda atentamente a Ud.,
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