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MATERIAS:

Organizacion interna de las asociaciones de
funcionarios e interpretacidén de normas estatutarias.
Direccion del Trabajo. Competencia.

RESUMEN:

1. Sin perjuicio de las facultades que la Ley N°19.296
ha conferido a la Direccién del Trabajo respecto de
las asociaciones de funcionarios regidas por ese
cuerpo legal, no corresponde a este Servicio
pronunciarse sobre materias que pertenecen al
ambito propio del funcionamiento interno de aquellas,
las que deberan ser resueltas de acuerdo con los
mecanismos  establecidos en sus estatutos,
quedando a salvo el derecho de los afectados de
someter el asunto a conocimiento de los Tribunales
de Justicia.

2. Esta Direccién carece de competencia para
pronunciarse sobre el sentido y alcance que debe
darse a una norma estatutaria, por cuanto, en virtud
de la autonomia de que gozan las asociaciones de
funcionarios, dicha facultad se encuentra radicada en
la respectiva organizacion.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 03.11.2023, de Jefe Unidad de
Dictdmenes e Informes en Derecho (s).

2) Instrucciones de 24.08.2023, de Jefa Unidad de
Dictamenes e Informes en Derecho (s).

3i Presentacion recibida el 17.08.2023, de Sr.

SANTIAGO, 10 NOV 2073

DE : JEFA DEPARTAMENTO JURIDICO (S)

A SENOR QEEED

Mediante presentacion citada en el antecedente 3) y en su calidad de
socio de la Asociacion Nacional de Funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores, requiere que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley
N°19.296, se emita un pronunciamiento juridico por esta Direccién, declarando la
invalidez de la investidura de los integrantes titulares y suplentes del Tribunal de



Disciplina de la aludida asociacién de funcionarios. Ello en especial atencién a que
declara sentirse amenazado de ser puesto a disposicion de dicha entidad
irregularmente constituida.

Precisa al respecto que, con arreglo a lo establecido en el articulo 44 del
estatuto vigente de la asociacion de funcionarios de que se trata, su Tribunal de
Disciplina estara integrado por cinco miembros titulares y cinco suplentes, los que
seran electos de entre los candidatos que se propongan en la Asamblea General
Ordinaria de la asociacion, el cuarto jueves de mayo y duraran dos afios en sus
funciones.

Asimismo, con arreglo a la citada norma estatutaria, los miembros del
Tribunal de Disciplina deberan reunir los mismos requisitos que exige el estatuto a
los miembros del directorio de la asociacion y no podran ocupar otros cargos en
esta ultima.

Expresa finalmente que, en asamblea realizada el 01.06.2023 se propuso
a los participantes una némina de 10 candidatos para integrar el citado Tribunal de
Disciplina, sin indicacién acerca de a quiénes se proponia para hacerlo en calidad
de titulares y a quienes como suplentes. Posteriormente, con fecha 03.07.2023,
mediante correo electrénico que acomparia, presuntamente firmado por el
directorio de la asociacién, alguien habria efectuado las designaciones de que se
trata segln su personal conveniencia, lo cual, a su juicio, no resulta juridicamente
admisible.

Al respecto cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

Cabe reiterar, en primer lugar, lo sostenido por esta Direccion mediante
Ordinario N°369 de 07.03.2022, emitido en respuesta a diversas consultas
planteadas por Ud. en esa oportunidad y que, al igual que en esta ocasién, decian
relacion con materias propias del funcionamiento interno de las asociaciones de
funcionarios de la Administracién del Estado.

Lo anterior si se tiene presente que, sin perjuicio de las facultades que la
Ley N°19.296 ha otorgado a la Direccién del Trabajo respecto de las asociaciones
de funcionarios regidas por ese cuerpo legal, no corresponde a este Servicio
pronunciarse sobre materias que dicen relacién con el funcionamiento interno de
dichas organizaciones, como lo seria, en este caso, determinar el sentido y
alcance de una norma estatutaria que prevé la forma de designar a los integrantes
titulares y suplentes del Tribunal de Disciplina de la organizacion de que se trata.

Ello en conformidad con la norma del articulo 1°, inciso 1° de la
Ley N°19.296, que establece:

Recondcese, a los trabajadores de la Administracion del Estado, incluidas las
municipalidades y del Congreso Nacional, el derecho de constituir, sin autorizacion
previa, las asociaciones de funcionarios que estimen conveniente, con la sola
condicion de sujetarse a la ley y a los estatutos de las mismas.

A su vez, el inciso 1° del articulo 14 del mismo cuerpo legal, prevé:

La asociacion se regira por esta ley, su reglamento y los estatutos que
aprobare.

De este modo, la primera de las normas legales precedentemente
transcritas consagra el derecho de los trabajadores de la Administracion del
Estado, incluidas las municipalidades y el Congreso Nacional, a constituir las



asociaciones de funcionarios que estimen conveniente y, consecuentemente, el de
afiliarse a ellas.

Se colige, asimismo, de ambos preceptos, que las asociaciones en
referencia deben regirse por la ley y sus estatutos.

Tal es asi que, todo acto que realice una de dichas organizaciones debe
ajustarse a las normas legales y reglamentarias que las rigen, de suerte que su
incumplimiento puede acarrear la nulidad del referido acto. En otros términos, si
una de dichas organizaciones no cumple con tales disposiciones, nace para los
afectados el derecho a impugnar la validez de los actos realizados en
contravencion con aquellas, ya sea en las instancias previstas en la estructura de
la asociacion o mediante acciones ante los érganos competentes para estos
efectos, que son los Tribunales de Justicia.

De ello se sigue que, por expreso mandato del legislador, tienen el mismo
valor las disposiciones por él dictadas que las contempladas en los estatutos de
las asociaciones regidas por la ley en comento.

Por su parte, la jurisprudencia reiterada y uniforme de este Servicio sobre
la materia ha sostenido que la fuerza obligatoria de las normas estatutarias de las
asociaciones en comento radica en la autonomia de que gozan, conforme con el
principio de libertad sindical consagrado en el articulo 19 N°19 de la Constitucién
Politica de la Republica y en los Convenios 87 y 151 de la OIT, ratificados por
nuestro pais, en especial el Ultimo de ellos, sobre proteccion del derecho de
sindicacion y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la
Administracion Publica, cuyo articulo 9 establece: «Los empleados publicos, al
igual que los demds trabajadores, gozaran de los derechos civiles y politicos
esenciales para el ejercicio normal de la libertad sindical, a reserva solamente de
las obligaciones que se deriven de su condicién y de la naturaleza de sus
funciones».

Lo anterior implica que es la propia asociacién la que, en el ejercicio de tal
autonomia, fija y determina las reglas que en cada situacién corresponde aplicar,
las que, en todo caso, deben ajustarse a la ley.

Hechas tales precisiones resulta util agregar que, si bien es cierto, el
articulo 64 de la Ley N°19.296 confiere a la Direccion del Trabajo amplias
facultades fiscalizadoras respecto de las asociaciones de funcionarios regidas por
dicho cuerpo legal, la jurisprudencia institucional, contenida, entre otros
pronunciamientos, en los Dictdmenes N°4910/327 de 20.11.2000 y N°273/3 de
20.01.2015, ha sostenido que corresponde a este Servicio la fiscalizacion de las
asociaciones creadas al amparo de la citada ley, facultad que se encuentra
circunscrita solo a dicho marco legal, por lo que no resulta pertinente fiscalizar ni
emitir pronunciamiento alguno respecto de la aplicacion que las organizaciones en
referencia hagan de sus estatutos o reglamentacion interna.

En mérito de las disposiciones legales citadas, jurisprudencia
administrativa invocada y consideraciones expuestas, cumplo con informar a Ud.
que, sin perjuicio de las facultades que la Ley N°19.296 ha conferido a la Direccion
del Trabajo respecto de las asociaciones de funcionarios regidas por ese cuerpo
legal, no corresponde a este Servicio pronunciarse sobre materias que pertenecen
al ambito propio del funcionamiento interno de aquellas, las que deberan ser
resueltas de acuerdo con los mecanismos establecidos en sus estatutos,
quedando a salvo el derecho de los afectados de someter el asunto a
conocimiento de los Tribunales de Justicia.



Es mas, atendido que la solicitud de pronunciamiento a esta Reparticion
dice relacién con la interpretacién de una norma estatutaria, cabe recurrir a la
jurisprudencia institucional contenida, entre otros pronunciamientos, en los
Dictamenes N°6000/378 de 13.12.1999 y N°4910/327 —este Gltimo ya citado—,
segun la cual, dicha materia escapa al ambito de competencia de esta Direccién,
la que debe ser resuelta al interior de la organizacién, de acuerdo con los
mecanismos establecidos en sus estatutos o, en su defecto, por los Tribunales de
Justicia.

Lo expresado en parrafos precedentes permite sostener que, esta
Direccién carece de competencia para pronunciarse sobre el sentido y alcance
que debe darse a una norma estatutaria, por cuanto, en virtud de la autonomia de
que gozan las asociaciones de funcionarios, dicha facultad se encuentra radicada
en la respectiva organizacion.

Por consiguiente, sobre la base de las disposiciones legales,
constitucionales y supranacionales citadas, jurisprudencia administrativa invocada
y consideraciones expuestas, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

1. Sin perjuicio de las facultades que la Ley N°19.296 ha conferido a la
Direccion del Trabajo respecto de las asociaciones de funcionarios regidas por ese
cuerpo legal, no corresponde a este Servicio pronunciarse sobre materias que
pertenecen al ambito propio del funcionamiento interno de aquellas, las que
deberan ser resueltas de acuerdo con los mecanismos establecidos en sus
estatutos, quedando a salvo el derecho de los afectados de someter el asunto a
conocimiento de los Tribunales de Justicia.

2. Esta Direccién carece de competencia para pronunciarse sobre el
sentido y alcance que debe darse a una norma estatutaria, por cuanto, en virtud
de la autonomia de que gozan las asociaciones de funcionarios, dicha facultad se
encuentra radicada en la respectiva organizacion.
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