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ORDINARIO:

ACTUACION:
Aplica doctrina,

MATERIA:
Estatuto de Salud. Sumario. Competencia.

RESUMEN:

La Direccién del Trabajo no se encuentra facultada
para conocer y resolver denuncias por
irregularidades  en  sumarios  administrativos
incoados por las Corporaciones Municipales
respecto del personal regido por ia Ley N°19.378
mientras dicho proceso no haya llegado a su
término.

ANTECEDENTES:

1) Asignacién de 21.02.2024.

2) Pase N°182 de 19.02.2024 de la Sra. Jefa de
Gabinete del Sr. Director del Trabajo.

3) Folio E451482/2024 de 13.02.2024 de la
Contraloria General de la Republica.

4) Presentacién de 01.02.2024 de —

SANTIAGO, 28 FEp 20

JEFA DEPARTAMENTO JURIDICO (S)
DIRECCION DEL TRABAJO

Mediante presentacidn del antecedente 4) expone Ud. a la Contraloria
General de la RepUblica una serie de situaciones respecto de un sumario
administrativo incoado en su contra por la Corporacién Municipal de Educacién y
Salud de San Bernardo, sin formular peticiones concretas y precisas. Dicho Organo

Contralor derivé su solicitud a esta Direccién por tener competencia respecto de la
entidad empleadora.



. Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

En primer lugar, dado que no se adjuntan antecedentes se pudo determinar,
en especial de acuerdo a la informacion que aparece via transparencia activa de la
referida Corporacién, que pertenece Ud. al personal de planta de salud de dicha
entidad.

Efectuada esta precisién, esta Direccién ha sefialado, por una parte, que la
intervencion de este Servicio para conocer y resolver denuncias por irregularidades
en sumarios realizados por las Corporaciones Municipales respecto del personal
que presta servicios en la atencién primaria de salud, sélo es procedente una vez
que el proceso sumarial ha llegado a su término, lo que en la especie, de acuerdo
a lo sefialado en su solicitud, atn no ha ocurrido, razén por la que no resulta
procedente que esta Direccién emita un pronunciamiento sobre el particular.

Por otra parte, esta Direccién ha sefialado mediante Dictamen N°1033/14,
de 02.03.2011, que su competencia para conocer de los vicios o irregularidades de
un procedimiento disciplinario incoado en establecimientos de salud administrados
por Corporaciones de Salud creadas por las Municipalidades comprende
exclusivamente el control de legalidad formal del sumario administrativo o
investigacién sumaria v excluye el examen, comprobacién o modificacién de los
hechos que obren en el respectivo expediente sumarial.

Dicho pronunciamiento agrega que la Direccion del Trabajo no se encuentra
facultada para dejar sin efecto el acto terminal del sumario, cualquiera sea el motivo
que se invoque, toda vez que ello implicaria declarar la nulidad del respectivo
sumario administrativo, atribucién que corresponde privativamente a los Tribunales
Ordinarios de Justicia. Asi se ha pronunciado esta Direccién también en Dictamenes
N°2768/155, de 26.08.02 y 1480/47, de 12.04.05,

De esta manera, la competencia de este servicio queda delimitada para
conocer de vicios o irregularidades solo respecto del examen de ritualidad formal
del procedimiento, con exclusién de los aspectos de hecho involucrados, vale decir,
solo comprende la comprobacién y cumplimiento de los tréamites esenciales de todo
sumario pero no permite dejar sin efecto o modificar una eventual medida
disciplinaria ni la revisién de los hechos, quedando solo facultada para aplicar
eventuales sanciones, en caso de detectar infracciones manifiestas a Ia ritualidad

del procedimiento que debe regir este tipo de procedimientos los que deben
tramitarse en la forma que prescribe Ia Ley N°18.883.

En efecto, es preciso sefialar sobre este particular que la Ley N°19.378 y su
reglamento no han regulado el procedimiento sumario ni la investigacién sumaria
para establecer responsabilidades funcionarias, en cuyo caso debe recurrirse a la
norma que rige supletoriamente segtn lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 4°,
de la Ley N°19.378, el inciso 1° del articulo 4° del Decreto N°1.889, de 1995, del
Ministerio de Salud, esto es, de acuerdo a la ley N°18.883, Estatuto Administrativo

de Funcionarios Municipales. Asi se ha pronunciado esta Direccion mediante
Dictamen N°3950/219 de 08.07.97.



Distribucion:

Por lo tanto, si lo que Ud. pretende es obtener la nulidad del procedimiento
sumarial o de la medida disciplinaria que eventualmente le pudiere ser aplicada, de
acuerdo a la doctrina de esta Direccidn contenida en Dictdmenes N°2768/155, de
26.08.2002, y N°1480/47, de 12.04.20035, ya citados, debera recurrir a los Tribunales
de Justicia. En efecto, si se detectan eventuales infracciones procedimentales esta
Direccion puede cursar las multas que correspondan, pero sin afectar la validez del
procedimiento, una vez que éste haya finalizado.

A mayor abundamiento, sefiala Ud. en su presentacion que formuld una
denuncia por toda la situacion que expone ante un Tribunal Laboral, sin indicar
mayores antecedentes sobre la misma. Sobre este particular, cabe sefialar que de
acuerdo a la reiterada doctrina de esta Direccion contenida, entre otros, en Ordinario
N°5545 de 02.12.2019, esta Direccién se encuentra legalmente impedida de
pronunciarse o intervenir en una materia que haya sido sometida al conocimiento y
resolucion de los Tribunales de Justicia.

En consecuencia, en mérito de lo antes expuesto, disposiciones legales y
doctrina administrativa citadas, cumplo con informar a Ud. que la Direccién del
Trabajo no se encuentra facultada para conocer y resolver denuncias por
irregularidades en sumarios administrativos incoados por Corporaciones
Municipales respecto del personal regido por la Ley N°19.378 mientras dicho
proceso no haya llegado a su término.
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