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ACTUACION:
Aplica doctrina.

MATERIA:
Contrato individual. Regla de la conducta.

RESUMEN:

El cumplimiento reiterado en el tiempo, a partir del
ano 1997, del pago de la asignacion universitaria
pactada en el anexo del contrato individual de los
trabajadores de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Austral de Chile, a que se
refiere dicha estipulacién, sin considerar para tal
efecto, el mantenimiento de las condiciones
financieras de equilibrio presupuestario en que opera
la aludida Facultad, es la forma en que las partes
han entendido y aplicado la ejecucién de la citada
clausula contractual, sin que resulte juridicamente
procedente que el empleador altere unilateralmente
los términos de tal aplicacion.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 01.07.2024 de Jefe Unidad de
Dictdmenes e Informes en Derecho.

2) Correo electrénico de 12.12.2023, de Secretaria
Decanato Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Austral de Chile,

3) Presentacion de 30.11.2023, de
Mena, en representacion de Universidad Austral
de Chile.

4) Ordinario N © 1404, de 13.1 1.2023, de Jefe
Unidad de Dictamenes e Informes en derecho (8).

5) Presentacion  de 04.10.2023, de grupo de
trabajadores de la Universidad Austral de Chile.

SANTIAGO, 26 JuL 200
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Mediante presentacién del antecedente 2), los trabajadores/a <D
D ————— ) D
] G

el Y
-—_ todos contratados bajo

régimen de jornada completa indefinidamente por la Universidad Austral de Chile,
solicitan se determine por este Servicio si el estipendio denominado “asignacién
universitaria”, pactado en un anexo de contrato desde el afio 1997 entre |a
Universidad y los dependientes contratados bajo régimen de jornada completa por
la Universidad Austral de Chile para prestar servicios en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales forma parte de sus remuneraciones.

Agregan que requerido verbalmente y por escrito el Rector de la citada
entidad universitaria para que proporcione certeza sobre el pago integro de las
remuneraciones, este, en principio, omitio pronunciarse sobre el tema.
Posteriormente, en una reunion celebrada a mediados de septiembre del afio en
curso, a la que asistieron la Decana y el Prodecano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales la Vicerrectora de Gestion Académica y Administrativa y el
Prorrector de Ia Universidad, el Rector insisti6 en que la asignacién universitaria
no formaba parte de la remuneracion de los trabajadores aludidos y por tanto era
posible suspender su pago.

Al respecto, cabe hacer presente en primer término que, el anexo de
los contratos individuales de los trabajadores materia de Ia presentacién establece
lo siguiente:

"El académico percibira mensualmente una asignacicn universitaria
ascendente al 110% de sy sueldo base mensual, si tuviere la calidad de profesor
auxiliar; 105% de su sueldo bpase mensual, si tuviere la calidad de profesor



asociado; y al 100% de su sueldo pase mensual, si tuviere la calidad de profesor
titular.

Las partes convienen expresamente que la percepcién de Ia
asignacioén antedicha quedaré Sujeta al mantenimiento de las condiciones
financieras de equilibrio presupuestario en que opera la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, y ademas, a las siguientes condiciones:

a) El académico se abstendrs de contratar sus servicios con otras
instituciones de Educacién Superior, con excepcion del cumplimiento de
compromisos institucionales estipulados en convenios, o acciones de calificado
interés corporativo que cuenten con el consentimiento expreso Yy escrito del decano
correspondiente y del Vicerrector Académico.

b) El académico se obliga a realizar, ademés de docencia,
investigacién, extension Y, cuando corresponda, administracién académica,

¢) En lo relativo a |a investigacién, el académico se obliga a hacer
dos publicaciones al afio en revistas con Comité Editorial. Al menos una de dichas
revistas debers estar indexada en ISI, SCIELO o equivalente determinados por e/
Consejo de Facultad. Esta obligacién de publicar no sers exigible cuando el
Consejo de Facuitad determine previamente ¥ por motivos facultados, eximir al

académico en forma total o parcial y transitoriamente, de esta obligacién,

d) Respecto de Ia docencia, el académico debers servir al menos
dos asignaturas anuales o Sus equivalentes. En cuanto al ejercicio de cargos de
administracién universitaria, se estars a Ia equivalencia que para estos efectos
aprueba el Consejo de Ia Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

e) El académico renuncia, ademas a cualquier otra asignacion que
actualmente estuviere percibiendo, con excepcion de la asignacion de antigliedad,

f) En caso que el académico sirva un cargo directivo de caracter
central, sélo tendra derecho a percibir la asignacién de que frata esta modificacion,
desde el momento en que cese en sus funciones en Ia Administracién Central y
sujeto siempre a las condiciones anteriormente expresadas.

El incumplimiento de cualesquiera de estas obligaciones
determinars Ja pérdida anticipada de Ja asignacién universitaria de que lrata este

Precisado Io anterior, cimpleme con informar que, a fin de dar
cumplimiento al principio de bilateralidad, se confiri6 traslado de la presentacisn a
la empresa Universidad Austral de Chile, que fue respondido mediante documento
del antecedente 2), en el cual se expresa que la asignacion en comento tiene su
génesis en un plan de desarrollo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
del afio 1997, que buscd generar un incentivo para atraer profesionales a
establecerse en I academia, siendo incorporadas como parte de la remuneracién
de los contratos de trabajo a través de anexos que las sujetan a un sistema de
convenio de desempefio que establece obligaciones especificas en materia de

3



docencia e investigacion (fiiando deberes de publicacion que quedan excluidos de
la aplicacién de incentivos previstos por la Universidad), exclusividad laboral y
disponibilidad para administracién y vinculacion evaluable en periodos trienales
por la autoridad académica. Agrega que este sistema de incentivo, pese a la
situacion precisa y coyuntural que le dio origen, se ha ido mantenido por afios,
formando parte de la oferta laboral que la Universidad efectia a todos los
académicos contratados a través de concursos publicos, dando lugar a criticas
internas por el pago de esta asignacion y generando complicaciones financieras,
por cuanto sus costos resultan muy altos frente a la actual crisis financiera que,
segun sefiala, aparece reflejada en los estados financieros de los afios 2020 3
2022,

Por otra parte, indica que los aranceles pagados por los
estudiantes, que histéricamente han constituido Ia principal fuente de
financiamiento de la Universidad y desde hace anos, se han venido reajustando
sobre la base del aumento del indice de Precios al Consumidor (IPC), sin
incrementos reales Y que, por la situacién socioecondmica del pais (en especial

Investigacién” de fecha 31 de octubre de 2023 (elaborado por el S D
¥, Instructor de Procedimiento), permitieron que se detectaran una serie

de falencias en los procesos de Ia Universidad, a su actual estructura
remuneratoria.

Con respecto a Ia concurrencia de los requisitos para percibir la
asignacion, la empresa sefiala que sy Pago supone cumplir los siguientes
requisitos Copulativos, pactados eXpresamente entre Jas partes:

. 1.- La asignacion universitaria no es para toda la planta académica,
SN0 que solo para aquellos con categorias ANO1 (Profesor/a Titular); ANO2
(Profesor/a Asociado/a); Yy ANO3 (Profesor /a Auxiliar).

2.- La asignacion se pagara sélo a los académicos/as con jornada
completa.



3.- Es una asignacion sujeta al mantenimiento de las condiciones
financieras de equilibrio presupuestario en que opera la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales en relacion con las condiciones de equilibrio financiero de Ia
Universidad, dado que la UACH tiene una administracion centralizada.

4.- Es una asignacion condicionada a los reqguerimientos
establecidos en las letras a); b); c); d); e) y f) del mismo anexo.

Por Gltimo, en su respuesta al traslado conferido por este Servicio,
la empresa indica que no se desconoce el caracter de remuneracién de la
asignacién conforme con la definicidn del articulo 41 del Cddigo del Trabajo, sin
embargo, esta asignacién no es posible de ser asimilada a ninguna las
establecidas en el articulo 42, por cuanto, retine caracteristicas particulares y
deben cumplirse los requisitos copulativos indicados en elanexo para que proceda
Su pago, no cumpliéndose en la especie el requisito de mantenimiento de las
condiciones financieras de equilibrio presupuestario con que opera la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, dependiente presupuestariamente de |Ia
Universidad Austral de Chile por tratarse de una administracion centralizada.

Sobre este punto, cabe hacer presente que, se tuvo a Ia visia copia
del citado informe de investigacién, que da cuenta de que la Superintendencia de
Educacion tuvo conocimiento del ajustado desempefio financiero de la Universidad
Austral de Chile como consecuencia de la recepcién de los estados financieros
auditados de cierre del afio 2022 y de una audiencia de lobby solicitada por el
Rector de esa casa de estudios, informacién que permitié evidenciar un deterioro
significativo en la posicion financiera de dicha entidad durante el tltimo afio, lo que
implicé el incumplimiento durante los afios 2021 y 2022 de los “covenants’
asociados a los contratos de créditos de deuda financiera de la Universidad,
comprometiéndose sus flujos operacionales, todo lo cual ha tensionado la relacion

si la institucion se encuentra en alguna de las causales del articulo 3° de g Ley
N°20.800, que crea el administrador provisional y administrador de cierre de
instituciones de educacion Superior, esto es, sj se encuentra en peligro de:

a. Incumplimiento de SUs compromisos financieros, administrativos
o laborales.

b. Incumplimiento de los compromisos académicos asumidos con
sus estudiantes.



dispuesto en el articulo 53 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, en relacién con los
articulos 64, 74 y 81 del mismo cuerpo legal.

Finalmente, las conclusiones del informe dan cuenta de una serie
de deficiencias criticas en sus niveles estratégicos, financieros y administrativos,
sefialando que las medidas propuestas por la entidad universitaria carecen de
fundamentos financieros sélidos Yy no abordan los problemas estructurales que
enfrenta la Universidad Austral de Chile, determinando lo siguiente: “Revisados y
analizados en detalle los distintos antecedentes que se recopilaron y tuvieron a la
vista en el contexto de esta investigacién se concluye que la Universidad Austral
de Chile se encuentra en una deteriorada situacién financiera Y compleja situacién
administrativa, por o que resulta procedente la formulacién de cargos al
encontrarse en la hipétesis de Ia letra a) del articulo 3° de Ia Ley N°20.800.”

un porcentaje de su sueldo mensual, ascendente 3 un 110%; 105% y 100%, segun
se ftrate respectivamente de profesores auxiliares, profesores asociados o de
profesores titulares.

De igual forma fluye que el pago de esta asignacion quedara sujeto
al mantenimiento de las condiciones financieras de equilibrio presupuestario en
que opera la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y al cumplimiento de las
condiciones establecidas en las letras a); b); ¢); d); e) y f) del mismo anexo.

Conforme con todo lo expuesto y del examen de I documentacion
tenida a la vista, como liquidaciones de sueldo de los referidos trabajadores y el
informe antes referido, se encuentra acreditado que la Universidad Austral de Chile
ha pagado desde el afio 1997 hasta la fecha la denominada asignacion

Alrespecto, el articulo 9°,inciso 1°, del Cdédigo del Trabajo, dispone:

"El contrato de frabajo es consensual; debera constar por escrito en
los plazos a que se refiere el inciso Siguiente, y firmarse por ambas partes en dos
ejemplares, quedando uno en poder de cada contratante"

De la norma preinserta se infiere que el contrato de trabajo es
consensual, esto es, se perfecciona por el mero consentimiento o acuerdo de



voluntades de las partes contratantes, con prescindencia de otras exigencias
formales o materiales para su validez.

Sin embargo, cabe expresar que no obstante su caracter
consensual, el contrato debe constar por escrito y firmarse por ambas partes en
dos ejemplares, quedando uno en poder de cada contratante, formalidad ésta que
el legislador ha exigido como requisito de prueba y no como requisito de existencia
o validez del mismo.

Ahora bien, en Ia especie, la asignacion universitaria consta por
escrito, dandose cumplimiento al articulo 11 del mismo cuerpo legal, que exige que
las modificaciones del contrato de trabajo se consignen por escrito firmado por las
partes al dorso del contrato o en un documento anexo; que se pague
conjuntamente con las demas remuneraciones y con las deducciones que
establece la ley acorde se establece en los articulos 55 y 58 del mismo Cédigo,
resultando en consecuencia aplicable a su respecto el inciso 1° del articulo 54 bis
de ese cuerpo legal que dispone: “Las remuneraciones devengadas se incorporan
al patrimonio de/ trabajador, teniéndose por no escrita cualquier clédusula que
implique su devolucién, reintegro o compensacion por parte del trabajador al
empleador, ante la ocurrencia de hechos posteriores a Ja oportunidad en que Ia
remuneracion se devengé, salvo que dichos hechos posteriores se originen en ef
incumplimiento por parte del trabajador de las obligaciones contenidas en sy
contrato de trabajo”,

De acuerdo con lo sefialado por ambas partes, los trabajadores no
han incumplido las obligaciones pactadas en el anexo de asignacién Universitaria,
argumentandose por la Universidad que se esta produciendo una alteracion en
las condiciones financieras de equilibrio presupuestario con que opera la Facultad
de Ciencias Juridicas Y Sociales, circunstancia que pese a ser ajena a las
obligaciones que impone el anexo a los trabajadores, se encuentra pactada como
requisito para su pago, lo que impediria que este Gltimo se efectuara a futuro.

precisos a la situacién de Ia Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, sino que a
la Corporacion en su conjunto, no obstante que la pagina 29 del informe alude a

la estructura descentralizada en I distribucién del presupuesto de dicha
Universidad.



Lo anterior permite sostener que dichas partes no han interpretado
tal clausula segtin su tenor, en orden al cumplimiento del requisito exigido para su
Pago, no es menos cierto que en los hechos, ello ha ocurrido reiterada y
prolongadamente en el tiempo, con lo cual se habria producido una modificacién
a la clausula escrita del anexo del contrato, al interpretarse del modo que la
aplicacion practica lo demuestra, que seria el sentido real que las partes han dado
a tal estipulacion. Esta afirmacion, como reiteradamente ha sefialado la doctrina
de este Servicio, contenida entre otros, en el Dictamen N°1427/77, de 08.05.2002,
que tiene por fundamento la regla de interpretacién de los contratos que se
contiene en el inciso 3°, del articulo 1564 del Cédigo Civil, conforme a Ia cual las
clausulas de un contrato podran ser interpretadas por "la aplicacién préctica que
hayan hecho de ella ambpas partes, o una de Jas partes con la aprobacién de Ia
otra".

Conforme al precepto legal antes citado, que doctrinariamente
responde a la teoria denominada "regla de la conducta", ampliamente aceptado,
un contrato puede ser interpretado en la forma que las partes lo han entendido y
ejecutado, en términos que tal aplicacion puede legalmente llegar a suprimir,
modificar o complementar clausulas expresas del contrato, es decir, la manera
como los contratantes han cumplido reiteradamente en el tiempo una determinada
estipulacion puede modificar o complementar la convencion inicial de las mismas
partes.

De este modo, si pese a lo pactado por las partes en la respectiva
clausula, estas han entendido Y ejecutado reiteradamente en el tiempo el pago de
la asignacion en la forma ya descrita, tal aplicacién habria modificado el acuerdo
inicial, quedando este fijlado segin se haya ejecutado durante un espacio de
tiempo prolongado, no resultando juridicamente procedente que la empleadora
altere unilateralmente tal forma de aplicacion.

que opera la aludida Facultad, es la forma en que las partes han entendido y
aplicado la ejecucion de la citada clausula contractual, sin que resulte



juridicamente procedente que el empleador altere unila

teralmente los términos de
tal aplicacién.

Saluda atentamente a ud.,
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