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DICTAMEN N°: /

ACTUACION:
Fija doctrina.

MATERIA: Estatuto de Salud. Ley N°20.919.
Requisito de postulacién.

RESUMEN:
Para poder postular a las bonificaciones por retiro
voluntario contempladas en la Ley N°20.919 la
solicitante debe tener la calidad de funcionaria
regida por la Ley N°19.378 al momento de su
postulacion.

ANTECEDENTES:

1) Correo electronico de 24.06.2024.

2) Asignacion de 11.06.2024.

3) Folio E478641/2024 de 23.04.2024 de la
Contralorfa General de la Republica.

4) Presentacion de 29.01.2024 de doﬁa-

FUENTES: Ley N°20.919. Decreto N°26 del
Ministerio de Salud, de 2016.

CONCORDANCIA: Dictamenes N°3404/256 de
14.08.2000; 628/39 de 28.02.2002; 1431/81 de
09.05.2002 y 199/12 de 17.01.2022.

SANTIAGO,
23 0CT 2004

DE: DIRECTOR NACIONAL DEL TRABAJO
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Mediante presentacién del antecedente 4), Ud.
solicita ante la Contraloria General de la RepUblica apoyo para obtener el pago por
parte de la Corporacién Municipal de Renca del bono por incentivo al retiro
contemplado por la Ley N°20.919 por las consideraciones gque expone en ella. Dicho
Organo Contralor derivd su solicitud a esta Direccion por tener competencia
respecto de la entidad empleadora.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. o siguiente:

De acuerdo con lo sefialado por la entidad empleadora
respecto de su peticién la misma sefiala que no resultaria procedente acogerla dado
que en causa RIT O-1574, de 2019, se llegd a un acuerdo con la recurrente en cuya
acta se dej6 constancia que la relacion laboral termind el 31 de diciembre de 2018

por la causal contemplada en el articulo 48, letra c) de la Ley N°19.378, esto es, por
vencimiento del plazo.

Agrega la Corporacién que con fecha 20.02.2019 se da
inicio al proceso de invalidez solicitado por [P siendo decretada la
invalidez el 16.04.2019 en cuya resolucién se dispone que la declaracién de

invalidez opera desde el 20.02.2019.

Informa también que el 5 de mayo de 2021 laP
licité acogerse a la ley N°20.919 de incentivo al retiro, solicitud a la

por error la referida Corporacion dio tramitacién.

Sefiala que dicha postulacion no debid ser cursada
porque la solicitante no cumplia con uno de los requisitos exigidos por la ley, a saber,

ser funcionaria de alguna de las instituciones sefialadas por la normativa al
momento de postular.

Por su parte, el articulo 1°, incisos 1° y 2°, de la Ley
N°20.919, dispone:

Otorgase, por una sola vez, una bonificacion por retiro
voluntario al personal regido por la ley N°19.378, que establece el Estatuto de
Atencion Primaria de Salud Municipal, que entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio
de 2024, hubiese cumplido o cumpla 60 arios de edad, en el caso de las mujeres, 3%
65 afios de edad, si son hombres, que comuniquen su decisién de renunciar
voluntariamente a una dotacién de salud municipal respecto del total de horas que
sirven, y que haga efectiva su renuncia voluntaria, en los plazos y segun las normas
contenidas en esta ley y en el reglamento.

‘La bonificacion por retiro voluntario, de cargo
municipal, seré equivalente a un mes de remuneracion imponible por cada afio de
servicio y fraccién superior a seis meses prestados en establecimientos de salud

publicos, municipales o corporaciones de salud municipal, con un méximo de diez
meses.”
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El articulo 3°, inciso 3°, de este mismo cuerpo legal,
sefiala:

“En el caso de haber un mayor niimero de postulantes
que cupos disponibles en un afio, se seleccionard conforme a los siguientes
criterios: en primer término, los funcionarios y las funcionarias de mayor edad de
acuerdo a fecha de nacimiento; en igualdad de condiciones de edad, se
desempatara segin el mayor nimero de afios de servicio en los consulforios de
Atencion Primaria de Salud. Si persiste la igualdad, se consideraré el mayor nimero
de dias de licencias médicas de acuerdo a lo que determine el reglamento, y

finalmente, se desempataréd segin el mayor nimero de afios de servicio en la
Administracion del Estado...”

El articulo 7°, inciso 1°, de esta misma normativa,
establece:

“El personal que, acogiéndose a la bonificacién por
refiro voluntario defl articulo 1°, tenga a la fecha de Ia renuncia voluntaria una
antigliedad minima de diez afios continuos de servicio en establecimientos de salud
publicos, municipales o corporaciones de salud municipal, tendra derecho a....”

El articulo 8°, inciso 1°, de esta misma ley, prescribe:

‘El personal que, acogiéndose a la bonificacién por
retiro voluntario del articulo 1°, tenga a la fecha de la renuncia voluntaria una
antigiedad minima de diez afios continuos de servicio en establecimientos de salud
publicos, municipales o corporaciones de salud municipal, tendra derecho a recibir
un bono adicional....”

A su vez, el articulo 12 de la ley 20.919, prescribe:

‘El personal que se refiere el inciso primero del articulo
1° que, entre el 1 de julio de 2014 y 30 de junio de 2024, haya obtenido u obtenga
la pension de invalidez que establece el decreto ley N° 3.500, de 1980, y que
dentro de los tres afios siguientes a su obtencion cumpla 60 afios de edad, en el
caso de las mujeres, y 65 afios de edad, en el caso de los hombres, podrén acceder
a los beneficios de los articulos 1°, 7° y 8° de esta ley, segun corresponda, siempre
que retinan los demas requisitos necesarios para su percepcion. En ningin caso
dichas edades podrén cumplirse mas alla del 30 de junio de 2024. En este caso, el
requisito de antigiiedad para efectos del incremento del articulo 7° y del bono
adicional del articulo 8°, se computara a la fecha del cese de funciones por la
obtencidn de la referida pensién.”

Por otra parte, el articulo 3°, inciso 1°, del Decreto N°
26, de 20186, de Salud, establece:

‘La bonificacion por retiro voluntario, de cargo
municipal, seré equivalente a un mes de remuneracién imponible por cada afio de
servicio y fraccion superior a seis meses prestados en establecimientos de salud

publicos, municipales o corporaciones de salud municipal, con un méximo de diez
meses.”



A su vez, el articulo 10, letras f) v g) del mismo
Decreto, sefiala: '

“La postulacion a la benificacion por retiro voluntario,
al incremento de la bonificacién, bono adicional y bonificacién complementaria
establecidos en la ley, se realizara en el respectivo consultorio de atencién primaria
de salud y se presentaré a través de un formulario que al efecto proporcionaré la
entidad empleadora, segiin las directrices que imparta la Subsecretaria de Redes
Asistenciales. En este formulario el interesado deberd acreditar y completar la
siguiente informacion:

f) Afios de servicio desempenados en consultorios de
atencion primaria de salud indicando niimero de afios, meses y dias, contados hasta
el inicio del proceso de postulacion.

g)Afios de  sewicio desempeiiados en Ia
Administracién del Estado, indicando nimero de afios, meses y dias contados hasta
el inicio del proceso de postulacion.”

El articulo 11, inciso 1°, de esta preceptiva, dispone:

“Una vez finalizado el proceso de postulacion, y dentro
de los primeros 20 dias hébiles siguientes a la fecha de cierre de las postulaciones,
la entidad administradora de salud municipal debera aprobar mediante el acto
administrativo que corresponda, la némina de postulantes que cumplen con los
requisitos legales para acceder a la bonificacién por retiro voluntario. Este acto
administrativo deberd indicar los afios de servicio desemperiados en los consultorios
de atencién primaria de salud y en la Administracién del Estado, como asimismo, el
numero de dias de licencias médicas, determinados de conformidad al inciso
segundo del articulo 12.”

El inciso final del articulo 12 de este mismo cuerpo
legal, establece:

“En el caso de haber un mayor niimero de postulantes
que cupos disponibles en un afio, se ordenara el listado consolidado de beneficiarios
conforme a los siguientes criterios: En primer término los de mayor edad de acuerdo
a la fecha de nacimiento; en igualdad de condiciones de edad, se desempatara
segun el mayor nimero de afios de servicio en los consultorios de Atencién Primaria
de Salud contados hasta el inicio del proceso de postulacién. Si persiste la igualdad,
se considerara el mayor numero de dias de licencias médicas durante los 30 dias
corridos anteriores al inicio del periodo de postulacién y, finalmente, se desempatara
segun el mayor numero de afios de servicio en la Administracién del Estado
contados hasta el inicio del proceso de postulacién. En todo caso, si, aplicados
todos los criterios de seleccion, persiste la igualdad, resolverd el Subsecretario de
Redes Asistenciales.”

El articulo 22, inciso 1°, de esta preceptiva, prescribe:

‘El personal que, acogiéndose a la bonificacién por
retiro voluntario, tenga a la fecha de Ia renuncia voluntaria una antigtiedad minima
de diez afios continuos de servicio en establecimientos de salud publicos,
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municipales o corporaciones de salud municipal, tendré derecho a un incremento
de la referida bonificacion, de cargo fiscal.”

Por ultimo, el articulo 24, inciso 1°, de este mismo
Decreto, dispone:

“El personal que, acogiéndose a la bonificacion por
retiro voluntario, tenga a la fecha de la renuncia voluntaria una antigiiedad minima
de diez afios de servicio continuos en establecimientos de salud publicos,
municipales o corporacicnes de salud municipal, tendré derecho a recibir un bono
adicional, de cargo fiscal, que ascenderd a los montos que se indican, siempre que
se desempefie en jornadas de 44 horas semanales o més.”

De las normas franscritas se colige, en lo pertinente,
que el legislador exige, para acceder al beneficio de incentivo al retiro en consulta,
que se trate de personal regido, al momento de postular, por la Ley N°19.378 que,
cumpliendo con determinados requisitos, renuncie a la dotacion respectiva.

También le corresponderia este beneficio al personal,
que cumpliendo con determinados requisitos, obtenga o haya obtenido pension de
invalidez dentro del periodo determinado por la ley.

Ahora bien, de acuerdo con los antecedentes que
obran en poder de este Servicio, en especial, de acuerdo a lo consignado en Acta
de 30.12.2019, del Primer Juzgado del Trabajo de Santiago, RIT 0-1574-2019,
consta que Ud. recurri6 a Tribunales y lleg6 a un avenimiento con su ex empleadora
sefialando como fecha de término de la relacién laboral el 31 de diciembre de 2018
por la causal consignada en el articulo 48, letra ¢) de la Ley N°19.378, esto es, por
vencimiento del plazo.

Aparece también que ingres6 Ud. su postulacién para
acogerse alaLey N°20.919 el 05.05.2021 y que la Superintendencia de Pensiones
le acogi6 su solicitud de pensién de invalidez a contar del 20.02.2019 de suerte tal
que al momento de su postulacion a los beneficios de la Ley N°20.919 Ud. ya no
era funcionaria de la Corporacion Municipal de Renca siendo su declaracién de
invalidez también posterior a la fecha de término de su relacion laboral.

Sobre ese particular cabe tener en consideracién que
diversas normas de la Ley N°20.919, que concede el beneficio en estudio, emplean
la expresion “personal’ refiriéndose con ello a funcionarios con relacién laboral
vigente. Al respecto, cabe sefialar que cuando el legislador excepcionalmente
pretende otorgar un beneficio a trabajadores que ya no son parte del personal, vale
decir, que ya no tienen la calidad de funcionarios utiliza la expresién “ex funcionario”
tal y como lo hizo, a manera ejemplar, en el articulo 2° de la Ley N°20.922, lo que
no acontecié con la Ley N°20.919.

En este contexto se debe considerar, por una parte,
que solo puede renunciar quien detenta la calidad de funcionario, y por ofra, gue
diferentes disposiciones del Decreto N°26, del Ministerio de Salud, Reglamento para
el otorgamiento de la bonificacién por retiro voluntario y otros beneficios
establecidos por la Ley N°20.918, se refieren a “las funcionarias”, “los funcionarios’
y el “personal’, asi por ejemplo, entre otros, los articulos 1,2,3,4,7,8 y 9.
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El articulo 10, letra b) de este Reglamento exige que
el funcionario indique al postular los cargos y nimero de horas que sirve en los
distintos establecimientos de atencion primaria.

De esta manera, resulta evidente que para poder
postular a los beneficios contenidos en la Ley N°20.919 se debe tener la calidad de
funcionaria regida por la Ley N°19.378, lo que se encuentra acorde con la finalidad
perseguida por la ley que es otorgar beneficios en caso de retiro de los funcionarios
lo que no se produce respecto de los funcionarios que se han retirado con
anterioridad como sucede en la especie.

Cabe tener presente, respecto de los funcionarios que
quieran postular por haber obtenido pensién de invalidez, como era su situacién,
que segln lo dispone el Dictamen N°34/1 de 03.01.2008, la jubilacién, pensién o
renta vitalicia no constituye impedimento para que un funcionario de la atencién
primaria de salud municipal pueda presentar su solicitud de postulacion al pago de
la bonificacién por renuncia voluntaria que contempla el articulo 1° transitorio de la
Ley N°20.157, doctrina aplicable por analogia al caso de la Ley N°20.919.

En efecto, en dicho pronunciamiento, en lo pertinente,
se indica que de forma reiterada esta Direccidn ha sefialado mediante Dictamenes
N°199/12, de 17.01.2022; 628/39 de 28.02.2002;1431/81 de 09.05.2002 y 3404/256
de 14.08.2000 que los funcionarios que hayan obtenido jubilacién, pensién o renta
vitalicia y que han permanecido en el sistema tienen derecho al reconosimiento de
la experiencia y la capacitacion para efectos de su carrera funcionaria y que aquel
hecho no importa la terminacion de los servicios si la entidad administradora de
salud no ha invocado formalmente la causal correspondiente de terminacion de los
servicios dado que tales situaciones no obligan al empleador a invocarla de manera
que el funcionario puede seguir prestando servicios.

Agrega dicho pronunciamiento que, en otros términos,
mientras se encuentre vigente la contratacion del funcionario que haya obtenido la
jubilacién, pensién o renta vitalicia ése puede ejercer todos los derechos que le
otorga el Estatuto de Atencién Primaria de Salud Municipal y, en esta calidad y
condicion, puede presentar su solicitud de postulacion para percibir la bonificacion
por retiro voluntario.

Atendido lo antes expuesto no existiria impedimento
para presentar su solicitud de invalidez con anterioridad a la fecha de término del
contrato por cuanto ello no importa la finalizacién de los servicios a menos que el
empleador le invoque el término por tal causal.

De esta manera en la especie, por una parte, la causal
por la que termind su relacion laboral no resulta procedente para acogerse a los
beneficios contemplados por la Ley N°20.919 por no disponerlo asi esta normativa
Y, por otra parte, tampoco cumple Ud. con el requisito de haber tenido su relacién
laboral vigente al momento de postular a dichos beneficios.



Por consiguiente, en mérito de las consideraciones
expuestas, doctrina administrativa y disposiciones legales citadas, cumplo con
informar a Ud. que para postular a las bonificaciones por retiro voluntario
contempladas en la Ley N°20.919 la solicitante debe tener la calidad de funcionaria
regida por la Ley N°19.378 al momento de su postulacién.

Saluda atenta7l)d.,
Noz
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