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RESUMEN: 1.- Resulta improcedente incorporar
como requisito en las bases del concurso publico
de antecedentes de que se trata la exigencia de
fotografia.

2.- Las fechas en que los postulantes deben
presentar la documentacion pertinente deben estar
claramente determinadas en las bases del
respectivo concurso publico de antecedentes
convocado por una Corporaciéon Municipal.

3.- Esta. Direccidn carece de competencia para
declarar la nulidad de un concurso publico de
antecedentes convocado en el marco de la Ley
N°19.378, la que puede ser conocida, si lo estima
pertinente, por los Tribunales de Justicia.
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DE: JEFA DEPARTAMENTO JURIDICO (S)

Mediante presentacion del antecedente 76), Ud. solicita ante la Contraloria
General de la Republica que se invalide el concurso publico de antecedentes para
el cargo de Director del Cesfam Huertos Familiares de la Corporacion Municipal de
Til Til porque existen faltas que sefiala en la misma. Dicho Organo Contralor derivo

su solicitud a esta Direccion por tener competencia respecto de la entidad
empleadora.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

En primer lugar, cabe sefialar que en consideracién a los principios de
contradiccion e igualdad de los interesados se solicité la opinion sobre lo consultado
a la Corporaciéon Municipal de Til Til la que, en lo pertinente, sefialé que el concurso
publico de antecedentes se encuentra regulado en determinadas normas de la Ley
N°19.378 y que respecto de la exigencia de fotografia ello se encuentra exigido en
el articulo 10 del Decreto N°811, de 1995, del Ministerio de Salud.

Por otra parte, respecto de la prérroga del plazo para la recepcion de
postulaciones la referida corporacién sefiala: “al disponerse en las bases
administrativas de acuerdo a su punto N°6 que la recepcion de documentos de
postulacion es desde el 3 de octubre de 2014 al 11 de octubre de 2014 al dia 11 de
octubre de 2024, que a su vez fueron prorrogadas en el mismo al sefialar en punto
namero 7.3 nimero 2 que indican que la recepcién de documentos de postulacion
es desde el dia 14 de octubre de 2024 hasta el dia 18 de octubre de 2024, solamente
implica haber establecido dentro de las mismas bases administrativas un plazo més
amplio dentro de las mismas bases, que se tradujo en que el plazo fuera por ende,

desde el dia 3 de octubre de 2024 hasta el dia 14 de octubre de 2024..." lo que no
ocasiona perjuicio a la interesada. -

Respecto de la exigencia de fotografia a los postulantes cabe sefialar que el
Decreto N°811, de 1995, del Ministerio de Salud, que serviria de base segun la
entidad empleadora para su exigencia, que aprueba el reglamento de concursos
para la provisién de cargos de profesionales funcionarios de los servicios de salud,
dicho decreto sefiala expresamente que se aplica a los funcionarios de los servicios

de salud y en sus vistos sefiala ciertas leyes entre las cuales no se encuentra la Ley
N°19.378 pero si la Ley N°15.076.

El inciso 2° del articulo 1° del Decreto N°811, DE 1995, DEL Ministerio de
Salud, dispone:

“Estas normas se aplicard tanto a los empleos afectos al sistema de
remuneraciones de la ley N°15.076 como a los que se rigen indistintamente porese



régimen o por el de la Escala Unica de Sueldos, que pueden ser servidos
exclusivamente por profesionales funcionarios.”

Ahora bien, esta Direccién ha sefialado mediante Dictamen N°6599/299, de
28.11.19986, que la Ley N°15.076 no tiene aplicacion supletoria en el caso de los
profesionales funcionarios que laboran en una Corporaciéon de derecho privado que

administra y opera la atencién primaria de salud municipal, como es el caso de que
se trata.

De esta manera, no resulta aplicable el Decreto N°811 a la situacion en
consulta, mas aun existiendo normativa-propia que regula los concursos publicos
de este tipo de personal contenida tanto en la Ley N°19.378 como en el Decreto
N°1.889, del Ministerio de Salud, de 1995.

Por otra parte, el inciso 1° del articulo 23 del Decreto N°1.889 ya referido
sefala:

“El concurso consistird en un procedimiento técnico y objetivo que permita
evaluar los antecedentes presentados por los postulantes en relacion con el perfil
ocupacional y requisitos definidos para los cargos a llenar y contribuya la seleccion
del mas idéneo. Ellos serén amplios, publicos y abiertos a todo concursante que

cumpla con los requisitos exigidos para el desempefio de las funciones del cargo de
que se trate.”

A su vez, mediante Dictamen N°1961/30, de 12.05.2008, en lo pertinente, se
sefialé que no resulta procedente incorporar a las bases una exigencia que no tenga
ninguna relacién con el perfil ocupacional ni con los requisitos que se puedan
establecer para los cargos o funciones a llenar, y que no contribuya como elemento
a considerar para seleccionar al o los postulantes mas idoneos, y por tal razén no

resulta procedente incorporar una condicién de tales caracteristicas en las bases
del llamado a concurso.

Por consiguiente, considerando por una parte que tal como sefiala esta
Direccion mediante Dictamen N°4861/272, de 20.09.1999, la igualdad de
oportunidades de los postulantes es el requisito esencial del concurso, que dentro
de la normativa aplicable al personal de la atencion primaria de salud que se
desempefia en una corporacion municipal de derecho privado no existe obligacion
de adjuntar fotografia de manera obligatoria y que el concurso debe ser un
procedimiento técnico y objetivo no resulta acorde con lo expuesto considerar como
requisito de postulacion que se adjunte fotografia del postulante.

En efecto, tal exigencia implica imponer mayores requisitos de los que al
efecto establecen la Ley N°19.378 y el Decreto N°1.889, de 1995, del Ministerio de
Salud.

En relacién a la segunda inquietud planteada referida a que existe
discordancia en las bases del respectivo concurso entre el punto 8 y el 7.3 que
establecen fechas diferentes, lo que genera confusion cabe sefialar que de acuerdo
con lo establecido por el inciso 2° del articulo 18 de la Ley N°18.883, aplicable
supletoriamente en virtud de lo dispuesto por el articulo 4°, inciso 2° de la Ley
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N°19.378, el aviso del respectivo concurso debera contener, entre otras cosas, la
individualizacion de los antecedentes requeridos junto con la fecha y lugar de
recepcién de estos.

De esta manera, al tenor de lo informado por la entidad empleadora antes
transcrito, efectivamente aparece que lo sefialado resulta confuso, debiendo tener
las distintas etapas del concurso fechas claras y precisas que permitan a los
postulantes ejercer de manera segura su postulacion lo que no se cumpliria de
acuerdo con lo que se indica en la respuesta de la entidad empleadora.

Por dltimo, en cuanto a su solicitud de invalidacion del procedimiento
concursal cabe sefialar que se solicité a la empleadora informara sobre la etapa en
que se encontraba el concurso de que se trata, la que no remitié dicho antecedente.

Efectuada esta precisién, se informa a Ud. sobre este particular que esta
Direccion ha sefialado reiteradamente, entre otros, mediante Dictamenes
N°1521/127, de 14.04.2000; N°5239/239, de 03.12.2003 y Ordinario N°232, de
16.01.2015; én-Id pertinente, que no resulta posible a este Servicio pronunciarse

sobre la validez o la nulidad de un acto, materia que escapa a las atribuciones de la
Direccién del Trabajo.

En efecto, no habiendo norma especial que en sede laboral rija tal forma de
ineficacia cabe acudir al derecho comun y general, del cual se extrae al efectuar un
analisis de lo dispuesto por el articulo 1683 del Cédigo Civil que la nulidad de un
acto debe ser declarada por los Tribunales de Justicia.

A mayor abundamiento, sobre este particular cabe tener presente que el DFL
N°2, de 1967, Ley Organica de esta Direccion, no confiere a este Servicio facultad
alguna que permita declarar la nulidad referida, por lo que no puede sino concluirse
que carece de competencia para emitir un pronunciamiento respecto de una
eventual nulidad del proceso de concurso interno de que se trata.

En efecto, esta Direccidon ha sefialado mediante Dictamenes N°3471/93 de
09.08.2005 y N°37/4, de 03.01.2008, que corresponde a los Tribunales de Justicia
pronunciarse sobre la validez de un concurso publico de antecedentes, convocado
en el marco de la Ley N°19.378, cuando se agotaron todas las instancias
administrativas para enmendar o corregir las eventuales irregularidades durante la

tramitacién del mismo y habiendo operado el o los nombramientos de los
funcionarios que ganaron el concurso.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, atendidas las facultades que le competen
a esta Direccion para fiscalizar el cumplimiento de las normas laborales del personal
de que se trata, se hace presente que también puede Ud. solicitar ante la Inspeccién
respectiva la fiscalizacién de la situacion expuesta a fin de que se apliqguen
eventualmente las sanciones que pudieren corresponder.

Por consiguiente, en mérito de las consideraciones expuestas, doctrina
administrativa y disposiciones legales citadas cumplo con informar a Ud. que:



1.- Resulta improcedente incorporar como requisito en las bases del concurso
pUblico de antecedentes de que se trata la exigencia de fotografia.

2.- Las fechas en que los postulantes deben presentar la documentacion
pertinente deben estar claramente determinadas en las bases del respectivo
concurso publico de antecedentes convocad por una corporacién municipal.

3.- Esta Direccion carece de competencia para declarar la nulidad de un
concurso publico de antecedentes convocado en el marco de la Ley N°19.378, la
que puede ser conocida, si lo estima péftinente, port6s Tribunales de Justicia.

Saluda atentamente a Ud.,
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