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1) Carecen de toda validez legal, los
procedimientos calificatorios reali-
zados baJjo el imperio de la ley 19.378
durante los periodos comprendidos entre
el mes de septiembre de 18996 y agosto
de 1997, y entre el mes de septiembre
de 1997 y agosto de 1998, respectiva-
mente, porque los articulos primero vy
segundo transitorios de la ley 19.607
los declard suspendidoe para todos los
efectos legales.

2) No se ajusta a derecho la exonera-
ciébn de funcionarios producto de 1los
procedimientos calificatorios realiza-
dos durante los periodos seflalados,
por lo que corresponde su reintegro en
las condiciones contractuales y remu-
neratorias que tendrian actualmente de
no existir su exoneracién, incluido el
rago de la asignacién de mérite que
establece el articulo primero transito-
rioc de 1la 1ley 19.607.

3) No puede ser considerado para nin-
gun efecto de la carrera funcionaria,
el puntaje por componente Mérito asig-
nado durante los procedimientos califi-
catorios sefialados, porque los actuales
articulo 37 y 39 de la ley 19.378 esta-
blecen que el mérito ya no es un ele-
mento conatitutivo de la carrera fun-
cionaria de la salud municipal, sino
que es el antecedente para determinar
el pago de la asignacién anual de
mérito.

: Presentacién sin fecha de Sres. Direc-

tores de la Confederacién de Funciona-
rios de Salud Municipalizada.

FUENTES:

Ley 19.607, articulos Gnico y primero y
segundo transitorios.

Ley 19.378, articulos 37 y 39. Cédigo
Civil, articulo 8¢, inciso primero.
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En presentacién del antecedente, se consulta
sl tiene efecto retroactivo la ley 19.607 modificatoria de la ley
19.378, respecto de los procedimientos calificatorios 896-97 y 97-
en los siguientes aspectos:



1} S1 deben ser reintegrados los funcionarios
calificados en lista 4 y aquellos que quedaron por dos periodos
conaecutivos en lista 3.

2) 5i esos funcionarios, de ser reintegrados,
deben recibir el bono compensatorio establecido en el articulo
transitorio N9 1, como asimismo sus emolumentos no recibidos al
haber sido exonerados de sus cargos, y

3) Si deben los funcionarios que reciben
puntaje por el componente mérito, mantener dicho puntaje como un
derecho adquirido, y qué pasara de haber un cambio en los respecti-
vos puntajJes de su carrera funcionaria.

Al respecto, cumpleme informar lo siguiente:

El articulo primero transitorio de la ley
19.607, que modifica el Estatuto de Atencién Primaria de Salud
Municipal, publicada en el Diarioc Oficial de 14.05.98, dispone:

“"El proceso de calificacién del personal
regido por la ley N€ 19.378, correspondiente al periodo comprendido
entre el mes de septlembre de 1996 y agosto de 1987, se entenderd
suspendido Indefinidamente para todos los efectos legales.

“La asignacidén de mérito a que habria dado
lugar dicho proceso calificatorlio, se reemplaza por el sigulente
beneficio, que se otorgard por una sola vez.

"Tendrd derecho a percibirlo el personal de
atencién primaria de salud municipal regido por la ley NO 19.378
que se encontraba prestando servicios al 31 de agosto de 1997, el
que recibird un bono no imponible ni tributable, siempre que, a la
fecha de publicacién de esta 1ley, continie desempedidndose en los
establecimientos correspondientes.

“El bono se pagard dentro de los 40 dias
hdbiles siguientes a la publicacién de la presente ley y serd
calculado en forma proporcional a la Jjornada de trabaJjo por la cual
esté contratado cada funcionario, tomando como base la Jjornada de
44 horas semanales.

"En todo caso, el mdximo de horas semanales
para calcular el valor de la bonificaclién serd de 44, y los
funcionarios que estén contratados por una Jornada mayor o
desempefien funciones en mds de un establecimiento con Jornadas cuya
suma sea superior a dicho mdximo, s86lo tendrdn derecho a la
bonificacién correspondiente a 44 horas semanales.

“"El monto del bono serd el equivalente a
$75.000.- para gornadas de 44 horas semanales.

Por su parte, el articulo segundo transitorio
de la misma ley, prescribe:



"El proceso de calificacién del personal
regido por la ley NC 19. 378, correspondiente al periodo comprendido
entre el mes de septiembre de 1997 y agosto de 19898, se entendersd
suspendido para todos 1los efectos legales. Dicho proceso se
efectuard considerando las disposiciones de la presente ley y
deberd quedar terminado noventa dias después de publicada esta ley
en el Diario Oficial.

“La asignacién de mérlto que corresponda a
dicho periodo, se devengard desde el 12 de enero de 1999.

“El beneficlio sefdalado en el 1lncliso segundo,
8e pagard por parclalidades en los meses de Jjullo, septiembre y
diciembre de 1999, incluyéndose en cada uno de estos pagos, las
sumas correspondientes al perifodo respectivo’.

De las disposiciones legales transcritas se
desprende en primer lugar, que el proceso calificatorio del
rersonal afecto al Estatuto de Atencién Primaria de Salud Municipal
que correspondia realizar en el periodo septiembre de 1996 a agosato
de 1997, se suspende indefinidamente para todos 1los efectos
legales, sin embargo la asignacién de mérito que degarian de
percibir los funcionarios por la suspensién de ese proceso
calificatorio, se reemplaza por un bono otorgado por una sola vez
por el monto y en las condiciones que precisa la primera de las
normas transcritas.

Por otra parte, de la segunda disposicién en
andlisis se colige que el proceso de calificacién del mismo
personal gque debia cumplirse respecto del periodo septiembre de
1997 a agosto de 1998, también se suspende para todos los efectos
legales, proceso que, en todo caso, deberd materializarse y quedar
terminado noventa dias después de publicada en el Diario Oficial la
ley en estudio, de acuerdo con las disposiciones de este nuevo
cuerpo legal, y la asignacién de mérito que resulte de ello y gque
corresponda a ese periodo se devenga a contar del primero de enero
de 1999, el que se pagard por parcialidades en la oportunidad y en
la forma que establece el citado articulo segundo transitorio.

En la especle, se consulta si la ley 195.607
tiene efecto retroactivo y, en tal evento si carecen de validez
legal los procesos calificatorios realizados durante los periodos
que dicha ley declars suspendidos para todos los efectos legales,
lo gque podria implicar la obligacién de reintegrar a los funciona-
rios exonerados que entonces fueron calificados en lista 4 o
quedaron por dos periocdos consecutivos en lista 3.

En esa misma conjetura se consulta si para los
funcionarios a reintegrar, corresponde el pago del bono compensato-
rio que otorga el articulo primero transitorio, como las remunera-
ciones no percibidas producto de la exoneraclén en tales circuns-
tancias.

En fin, se consulta si en ese contexto debe
considerarse como derecho adquirido el puntaje por el componente de
mérito asignado a los funcionarios calificados en esos periodos, ¥y
qué sucederd si se produce un cambio de los respectivos puntajes de
su carrera funcionaria.



De acuerdo con el preciso tenor normativo
seflalado, el legislador de la ley 19.607 establecid primeramente la
suspensién de loa procedimientos calificatorios, en un caso de
manera indefinida y en el otro, hasta su realizacién a partir de la
fecha de entrada en vigencla de la ley y que debe terminar noventa
dias después de su publicacién, suspensién que imperativamente se
impone para todos los efectos legales.

De ello se deriva que cualquier proceso
calificatorio efectuado en los periodos sefialados, bago el imperio
de las disposiciones antiguas, importa la transgresién al claro
mandato normativo en andlisis y por ende, carece de toda validez
legal e impide invocar dtilmente cualquier beneficio, derecho o
expectativa que pudiere derivarse de aquellos procesos andémalos.

Ello porque, no obstante lo dispuesto por el
articulo 992 del Co6digo Civil en el sentido de que la ley puede sélo
disponer para lo futuro, y no tendrd jamas efecto retroactivo, sin
embargo en la especie el legislador de la ley 19.8607 evité el
egstudio de la colisién de leyes a través del cardcter de disposi-
ciones transitorias que presentan las normas en estudlo, previnlen-
do con ello el conflicto entre la ley que se modifica y aquella
modificatoria, determinando expresamente los efectos precisos que
esta Gltima debe producir en los procesos calificatorios (Alessan-
dri Somarriva, Curso de Derecho Civil, Parte General, pag. 251).

Consecuente con todo lo expresado precedente-
mente, en opinién de la suscrita, cabe concluir primeramente que no
se ajgusta a derecho la exoneracién de funcionarios producto de
proceso calificatorios efectuados en los periodos septiembre de
1996 a agosto de 1997 y septiembre de 1997 a agosto de 1998,
respectivamente, bajo el imperio de las antiguas disposiciones de
la ley 19.378, puesto que con su realizacién se ha violentado la
suspensién de los mismos que expresamente dispusc la ley 19.607,
por lo qQue corresponde reintegrar a los funcionarios afectados en
las condiciones contractuales y remuneratorias que tendrian
actualmente de no haber ocurrido la exoneracién, incluido el pago
de la asignacién de mérito gque establece el articulo primerco
tranaitorio de la ley 19.607.

Por el contrario, el puntaje por el componente
mérito que hubliere sido asignado en los procesos calificatorios
realizados fuera del marcoc de la ley 19.607, en los periodos que
dicha ley los declaré suspendidos, no puede ser consideradoc para
ningin efecto de 1la carrera funcionaria.

Lo anterior, porque de acuerdo con las
modificaciones introducidas por el N2 4 del articulo tnico de la
ley 19.607 al articulo 37, incisos segundo y final, y el nuevo
inciso segundo del articulo 39, ambos de la ley 19.378, el mérito
va no es un elemento o factor constitutivo de la carrera funciona-
ria, sino que constituye el antecedente o sustento objetivo para
determinar el pago de la asignacién anual de mérito.

En consecuencia, con el mérito de lo expuesto
v citas legales, cumpleme informar a Uds. lo sigulente:



1) Carecen de toda validez legal, los procedi-
mientos callficatorios realizados bajo el imperio de la ley 19.378
durante los periodos comprendidos entre el mes de septiembre de
1996 y agosto de 1997, y entre el mes de septiembre de 1997 y
agosto de 1998, respectivamente, porque los articulos primero y
segundo transitorios de la ley 19.607 los declaré suspendidos para
todos los efectos legales.

2) No se aJusta a derecho la exoneracidn de
funcionarios producto de los procedimientos calificatorics realiza-
dos durante 1los periodos sefialados, por lo que corresponde su
reintegro en las condiciones contractuales y remuneratorias que
tendrian actualmente de no existir su exoneracién, incluido el pago
de la asignacién de mérito que establece el articulo primero
transitorio de la ley 19.607.

3) No puede ser considerado para ningan efec-
to de la carrera funcionaria, el puntaje por componente Mérito
asignado durante los procedimientos calificatorios sefialados, por-
gque los actuales articulo 37 y 39 de la ley 19.378 establecen que
el mérito ya no es un elemento constitutivo de la carrera fun-
cionaria de la salud municipal, sino que es el antecedente para
determinar el pago de la asignacién anual de mérito.
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