
DE DIRECTORA DEL TRABAJO 

A SR. FRANCISCO DIAZ L. 

ORO. 5470 293 NO ___________ ! ___________ ! 

HAT.: 1) No corresponde aumentar el 
complemento de la remunera
Clón bás1ca min1ma nac1onal 
establec1do en el articulo 
5Q trans1tor1o 1nc1so sexto de 
la Ley NQ 19.070 med1ante la 
apl1cac16n del benef1c1o esta
blecldO en el articulo lQ de 
la Ley NQ 19.354. 
2) Escapa de la competenc1a 
1nterpretat1va de este Servl
ClO flJar o as1gnar obllgaclo
nes y responsab1l1dad respecto 
de organ1smos o repart1c1ones 
publ1cas, como determ1nar 51 
corresponde al M1n1ster1o de 
Educac16n financiar el Incre
mento establec1do por el ar
ticulo lQ de la Ley NQ 19.354 

ANT.: Presentación de Sr. Franc1sco 
Olas L , Secretar1o General 
(s) de la Corporac16n Municl
pal de Punta Arenas, de 03.-
02.97. 

FUENTES: 
Ley NQ 19.354. art. lQ; Ley NQ 
19.070, art. 5Q trans1tor1o. 

sANTIAGo,1 a sEP 1997 

SECRETARIO GENERAL (S) DE LA 
CORPORACION MUNICIPAL 
PUNTA ARENAS/ 

Se ha solic1tado a este Serv1c1o por 
presentac16n de la Corporac16n Mun1c1pal de Punta Arenas para la 
Educac16n, Salud y Atenc16n al Menor, un pronunc1am1ento acerca de 
mater1as v1nculadas a la Ley NQ 19.354. 

La presentac16n refer1da plantea las 
s1gu1entes 1nterrogantes sobre la mater1a ind1cada: 

1) Si corresponde aumentar el porcen
taJe en que debe complementarse la remunerac16n bás1ca minima 



2 

nacional de un 70% a un 98% teniendo presente lo establecido en el 
inciso sexto del articulo 5Q Trans1tor1o de la Ley NQ 19.070 y el 
articulo lQ de la Ley NQ 19 354, y 

2) Si la D1recc1ón del TrabaJo puede 
pronunciarse Si corresponde al Ministerio de Educación incrementar 
la subvención estatal a la educación conforme al nuevo porcentaJe 
de Asignación de Zona establecido por el articulo lQ de la Ley NQ 
19.354, de acuerdo a lo expuesto precedentemente. 

Respecto de las consultas formuladas 
en la presentación de antecedente es pos1ble señalar lo sigUiente: 

1) Segun señala el lnCiSO sexto del 
articulo 5 trans1tor1o de la ley NQ 19.070 de 1991, a saber: 

"En las localldades donde la 
subvenc1ón estatal a la educac1ón se 1ncremente por concepto de 
zona conforme a lo establec1do en el articulo lOQ del D.F.L NQ 2 
del Ministerio de Educación, de 1989, la remunerac1ón básica min1ma 
nacional se complementará con una cant1dad adicional, que se pagará 
con recargo dicho 1ncremento, y en un porcentaJe equ1va1ente al de 
este m1smo". 

Por su parte el articulo lOQ del 
señalado D F L. NQ 2, del Ministerio de Educactón, de 1989, que 
actualmente debe entenderse refer1do al articulo NQ 11 del D F.L. 
NQ 2, del H1n1sterio de Educación, de 1996, d1spone que: 

"El valor un1 tar1o por alumno fiJado 
de acuerdo con los articulas 9Q, 25 y 37, se 1ncrementará en el 
porcentaJe de asignac1ón de zona establec1do para el sector f1scal, 
según sea la local1dad en que este ub1cado el estab1eclmlento" 

A turno, el articulo lQ de la ley NQ 
19.354 señala que: 

"Los porcentaJes de asignación de 
zona a que se ref1ere el articulo 7Q del decreto ley NQ 249, de 
1974, se calcularán respecto de los trabajadores de las entidades 
actualmente regidas por el articulo l!J de dicho decreto ley, 
exceptuando el personal regido por la ley NQ 15.076, sobre el 
sueldo base de la escala de remuneraciones, aumentado el monto 
resultan te en un 40% ". 

De las normas legales citadas 
precedentemente surge la duda acerca de cuál es el alcance y 
extens1ón del beneficio establec1do en el articulo lQ de la ley NQ 
19.354 y, más prec1samente, si dicho benefic1o debe ser cons1derado 
para aumentar el complemento de la remunerac16n básica minima 
nac1onal del personal docente regido por la ley NQ 19.070, Estatuto 
Docente, a que se refiere el c1tado 1nc1so 6Q del articulo SQ 
trans1torio de dicha ley. 
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La extens16n a JUlClO de este 
Serv1c1o, debe ser determtnada, una vez que de su tenor ltteral no 
es postble resolver sattsfactortamente la 1nterrogante planteada, 
a la ftnaltdad persegutda por dtcha norma tnscrtta en su htstorta 
ftdedtgna 

En efecto, la f1nal1dad expresa del 
legtslador con la dtctact6n de la ley NQ 19 354 y del benef1c1o 
contemplado en su articulo lQ fue, segun se señala en el 1nforme de 
la Comtstón de Hactenda respecttvo, "corregir la base de cálculo de 
la asignación de zona para los funcionarios de la Administración 
Central, las Municipalidades e Instituciones Fiscalizadoras". 

Lo anter1or, en razón de que en 
dtchos casos la astgnact6n de zona se calcula en atenc16n al sueldo 
base de la Escala Untca, cuest16n que 1n1ctalmente ocurria con cas1 
todo los organtsmos publtcos 

D1cha s1tuac16n, s1n embargo, como 
señala el tnforme ya c1 tado, ha 1do cambiando "progresivamente en 
el tiempo con la pérdida de Importancia del sueldo base, como 
consecuencia de la concesión de numerosas asignaciones adicionales 
a este" 

De este modo, existen ciertos 
organismos publtcos que han tdo quedando rezagados, stendo el 
obJeto expreso de esta modiftcaci6n legal, contentda en la ley NQ 
19.354, favorecer "a los servicios más postergados" 

Efectivamente, en el mensaJe de S.E. 
el Pres1dente de la República contenido en el proyecto de ley en 
estudio, se fundamenta la in1c1ativa en que el Gobierno ha estado 
permanentemente empeñado en corregir las graves distorsiones del 
s1stema remuneratorio de los servidores públicos y, entre los 
aspectos más urgentes de enmendar, esta aquel relacionado con la 
Asignación de Zona. 

Asi, segun señala expresamente el 
mensaJe citado "la actual situación se caracteriza por una 
signiflcativa diferencia entre la modalidad de c~lculo del 
benefiCIO que se aplica a los funcionarios de las Instituciones 
afectas a la Escala Unica de Remuneraciones, de las entidades 
Fiscalizadoras y de las MuniCipalidades, quienes quedan en 
condiciones comparativamente desventaJosas respecto de otros 
servidores del Estado, como es el caso del personal de los estable
Cimientos mun1c1pales, del personal de los establecimientos 
municipales de atención de salud primaria, de las Fuerzas Armadas 
y de Orden y del Poder Judicial"· 
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Durante la etapa de d1scus1ón 
parlamentaria, ese fundamento de la 1n1C1at1va del Gob1erno será la 
base que en defln1t1va 1nformará la voluntad leg1slat1va, para 
cuyos efectos en su pr1mer trám1te, la Com1S1ón de Hacienda de la 
Cámara de Diputados en Ses1ón de 8 de abr1l de 1994 1nforma que el 
Sueldo Base sobre el cual se calcula la As1gnac1ón de Zona de los 
funcionarios afectos a la Escala Unica de Remuneraciones, de los 
empleados pertenecientes a los ServiciOS Fiscalizadores, y de los 
Func1onar1os MuniCipales, representa en promedio cerca del 40\ de 
la renta efectiva, y que en el caso de los D1rect1vos y profesiona
les el sueldo es todav1a una proporción menor de su renta efect1va 
esto es, aproximadamente un 27\ y 29\, respectivamente. 

En cambio, según la misma Comisión, 
para los demás servidores del sector y especif1camente aquellos que 
quedar1an afectos al futuro Estatuto de la Salud MuniCipal, cuyo 
proyecto se encontraba en discusión parlamentaria en la misma 
época, propon1a establecer una as1gnación de zona con los porcenta
Jes establecidos en el decreto ley NQ 450, de 1994, el que se 
calcularla sobre el Sueldo Base Minimo Nacional, el cual representa 
aproximadamente el 50\ de la remuneración efect1va. 

De este modo, como es fácil advertir, 
tanto del seguimiento de la historia fidedigna del proyecto de ley 
respectiVO como de la finalidad expresamente perseguida con el 
benef1c1o contemplado en el articulo lQ de la ley NQ 19.354, se 
s1gue expresamente que el personal docente a qu1enes el Estatuto 
Docente reconoce el derecho a as1gnac1ón de zona quedan excluidos 
de d1cho beneficio consistente en el aumento del monto resultante 
en un 40 por c1ento. 

2) En lo referidO a la segunda 
consulta efectuada por la presentación señalada, en orden a que 
este Servicio se pronunc1e sobre si corresponde al Ministerio de 
Educación Incrementar la subvenc1ón estatal a la educación conforme 
al nuevo porcentaJe de Asignación de Zona establecido por el 
articulo 1Q de la Ley NQ 19.354, cabe señalar, s1n perJUiCIO de lo 
expuesto en el punto anterior, que escapa de la competencia 
Interpretativa de este Serv1c1o fiJar o asignar obl1gac1ones y 
responsabilidades de la indo1e indicada a cualquier organismo y 
entidad de carácter publico. 

En conclusión, de las consideraciones 
de hecho y de derecho precedentemente transcritas, cabe señalar lo 
SigUiente: 

1) No corresponde aumentar el porcen
taJe del complemento de la remuneración bás1ca minima nac1onal 
establecido en el articulo 5Q transitorio inCiSO sexto de la Ley NQ 
19.070 mediante la apllcación del beneflc1o contemplado en el 
articulo lQ de la Ley NQ 19.354. 
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2 J Escapa de la competenc1a 1nterpre
tat1va de este Serv1c1o flJar o as1gnar obl1gac1ones y responsabl
lldad respecto de organismos o repart1c1ones publicas, como 
determ1nar s1 corresponde al M1n1ster1o de Educación financiar el 
1ncremento establec1do por el articulo lQ de la Ley NQ 19.354. 

~-
JLUC/csc 
Distribución: 
Jurid1co 
Partes 
Control 
Bolet1n 
Deptos. D.T. 
Subdirector 
U. As1stenc1a Técnica 
XIII Reglones 

Ud. , 

Sr. Jefe Gab1nete M1n1stro del TrabaJo y Prev1s16n Soc1al 
Sr. Subsecretario del TrabaJo 


