DIREECION DEL TRABAJO
DEPARTAMENTO JURIDICO 2125 116
25142(1772)/96
228( 68)/97 ORD. Ng / /

MAT.: La incompatibilidad de indem-
nizaclén compensatoria e in-
gresos contemplada por la ley
N2 19.170 que afecta a los ex
trabajadores de la Empresa de
los Ferrocarrliles del Estado,
8610 alcanza al personal que
se desempefie en una empresa
concesjionaria -no asi{ a quie-
nes laboran para un contratis-
ta- debliendo esa propia empre-
sa ferroviaria calificar estas
calldades, excepcionalmente le
corresponderd a esta Direccién
y en Gltima instanclia-califi-—
caran los Tribunales de Justi-
cla.

ANT.: 1) Presentacién de don Ricardo
Carrasco Riquelme, de fecha
20.12.96.

2) Pase N2 71, de 17.01.97, de
Sra. Directora del Trabaljo.

FUENTES:
Ley N2 19.170, articulos 12 y
22 transitorios.

CONCORDANCIAS:
Dictamen NQ 7157/350, de 30.-
12.96.

SANTIAGO, 2 1AP219897

DE DIRECTORA DEL TRABAJO

A : SR. RICARDO CARRASCO RIQUELME
AV. ECUADOR 4957, DEPTO. 404-C

SANTIAGO/

El ex-dependiente de la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado individuallizado en el antecedente,
consulta a esta Direcclién sobre la amplitud de la incompatibilidad
que establece la ley NQ 19.170, que impide a los ex-trabajadores de
dicha empresa desempefiarse en clertas entidades vinculadas al
Estado y a 13 Empresa de los Ferrocarriles del Estado en el caso
que hubiesen percibldo la indemnizacién especlal que dicho cuerpo
legal contempla. En efecto, el recurrente ha sido llamado a
prestar servicios en 1Icil Ltda. -que desarrolla el glro de
construcclién de obras clviles y ferroviarias- y concretamente, las
interrogantes planteadas inciden en distinguir si su virtual nueva
empleadora es concesionaria o contratista de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado.



Sobre la materia, cabe recordar gque
el articulo 12 transitorio del mencionado cuerpo legal, en lo que
interesa, establece:

"Facdltase a la Empresa de 1los
Ferrocarriles del Estado para otorgar una Indemnizacién compensato-
ria a los trabajadores que, al 31 de mayo de 1991, se encontraban
prestando servicios en ella, y siempre que sean desahuciados por
necesidades de la Empresa, dentro del plazo de tres afos contados
desde la publicacién de esta ley”.

Asimismo, el inciso 12 del articulo
22 transitorio de la misma ley, dispone: oo - e e

"Los beneficios establecidos en el
articulo anterior serdn lncompatibles con cualquier Ingreso
proveniente de contrato de trabajo o prestacidén de servicios que el
beneficiario celebre con la Bmpresa o con agquellas sociedades en
gue ésta tenga participaciéon o con el Estado o con socledades en
que éste participe o con los concesionarios”.

En estas condiciones y conforme a la
normativa precedente, los trabajadores de 1la Empresa de 1los
Ferrocarriles del Estado que 8se hayan encontrado prestando
serviclos al 31 de mayo de 1991 y que se les hublese puesto término
a sus contratos de trabajo por necesldades de la empresa en el
término de tres afios desde la publicacién de la ley N2 19.170,
tendran derecho a una indemnizacién compensatoria especlal,
incompatible con cualquler ingreso proveniente de contrato Qe
trabajo o prestacion de servicios que el trabajador beneficiario

perciba de su ex-empleadora, del Estado, sociedades vinculadas o
concesionarios.

Como se comprueba, para resolver la
situaclén planteada por el recurrente, es indispensable determinar
si Icll Ltda. es -se reitera- una empresa concesionaria o contra-
tista.

Desde luego, es Gtll recordar que el
tratadista mexicarc Rafael Martinez Morales define a la concesién,
como "un acto yurfdico por el cual el Estado confiere a un
particular la potestad de explotar a su nombre un serviclio o bien
publico, gque le pertenece a aquédl, satisfaciendo necesidades de
lnterés general” (cexrecho Administrativo -Primer Curso-, Coleccioén
Textos Juridicos Universitarlos, México, 1994). Resulta -en
consecuencla- que es de la esencia de la concesién la transferencla
de una potestad que recaiga o incida en un servicio o blen publico,
en condiciones tuiles que este blen o servicio quede afecto a una
finalidad o propc .1to de interés general. De esta forma, el Estado
o algunos de sus 6rganos o entidades constitutivas, amplia su radio
de accién por la via de la conceslén, incorporando a los particula-
res en la cobertu.a de necesidades e intereses publicos y genera-
les.



Por otra parte, la Empresa de 1los
Ferrocarriles del Estado para el adecuado y eficiente desempefio de
sus actividades, debe suscribir contratos de las mas variadas
especies: arrendamiento de inmuebles, compra de insumos, servicios
de mantencién de equipos, prestaclién de servicios a honorarios,
etc., todos los cuales tienen el rasqo comin de servir de comple-
mento y apoyo de las funcliones y cometidos propios de esta empresa
del Estado, sin que sus cliusulas signifiguen transferencia de
potestades que por ley pertenezcan a ésta.

Conviene precisar -en todo caso-, que
potestad es cierta facultad propia del Estado y sus entidades
_constitutivas, regulada por un estatuto de Derecho Pablico e
investida de la fuerza y autoridad necesarias—para—la-consecucién
de un interés general. La deoctrina la ha denominado facultad-poder.

En este orden de ldeas, la concurren-
cia o no de transferencia de potestades en la actividad contractual
de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, demarca si las
entidades con las cuales se ha contratado tienen el caracter de
concesionaria o contratista, califlcacién gue debe practicar 1la
propla Empresa sobre la base de los criterios resefiados precedente-
mente, pues ella cuenta con toda 1la informacién necesaria, sin
perjuicio que en casos particulares de especial complejidad, pueda
remitirse a esta Direccidén copia auténtica de los respectivos
contratos, caso en el cual -~-excepcionalmente- podrd emitirse
pronunciamiento que determine en un caso concreto si se esta en
presencia de un concesionario o contratista.

En estas condiclones, sobre la base
de las disposiciones legales, doctrina y consideraciones hechas
valer, cumpleme manifestar a Ud. que la Iincompatibilidad de
indemnizacién compensatoria e ingresos contemplada por la ley N@
19.170 que afecta a los ex trabajadores de la Empresa de 1los
Ferrocarriles del Estado, sélo alcanza al personal que se
desempefie en una empresa concesionaria -no asi{ a gquienes laboran
para un contratista- debiendo esa propla empresa ferroviaria
calificar estas calidades, excepcionalmente le correspondera a esta
Direccién y en ualtima instancia calificaran los Tribunales de
Justicia.
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