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l) Los Directores de las Asociacio-
nes de Funcilocnarios de la Adminis-
traci6n del Estado, tienen derecho a
22 u 11 horas semanales de permiso,
segun sea la estructura juridica de
la respectiva asociacidn,.

2) El1 Director de una Asociacién,
debe dar aviso a su jJefe superior de
la circunstancia de que hard uso del
permi1so que le corresponde, 30l0 por
razones de buen servicio, no pro-
cediendo que éste niegque o condicio-
ne, en forma alquna, el otorgamiento
de dicho permiso, s1 se cumplen los
requlsitos que la ley exige para tal
efecto.

J) El tiempo empleado por los Direc-
tores en la realizaci6n de activida-
des propias de su cargo dentro del
recinto del Servicio, ausentandose
de sus labores habituales, forma
parte de las horas correspondientes
4 los permisos que les confiere el
irticuleo 31 de la ley NQ 19.296.

4) El1 personal que conforme con 1lo
Jispuesto en el articulo 22 Transi-
torio de la ley NQ 18.972, ocupa un
cargo en extinci6n, adscrito al
é6rgano o serviclo correspondiente,
tiene la calidad de funcionario de
la Administracién del Estado, proce-
dlendo por ende que constituyan aso-
ciaciones y gue puedan ser elegidos
directores de las mismas.

i

1) Memo NQ 27 de 14.03.97 de Sr.

Jefe Departamento de Organizaciones
Sindicales.

2) Presentacién de 03.02.97 de Sr.
Ditector de Casa de Moneda de Chile.

FUENTES:

DIRECTORA DEL TRABAJO

Ley NQ 19.296, arts. 12 y 31.

SANTIAGO, 3 Q. Jun 997

A : SR. DIRECTOR CASA DE MONEDA DE CHILE

Mediante presentacién citada en-el

antecedente 2) se ha solicitado un pronunciamjento acerca de-las

siguientes materias:

1) Permisos a que tienen derechos los

directores de asoclaciones de funcionarios de la Administracién del._



™ tado y facultade= ¢ ve 1t >ndri1i el Director de 13 Casa de Moneda de
“hil para controlir {i1~hos permi-os

2) Procedencia de que un funcionario
le iicha Reparticidn jue tiene la calidad de "aAdscrito” pueda
leseompenAarse como <1 onte e una Organizacliédn Gremial.

Al respecto, cumplo con itnformar a
Jd s olquiente

1) En lo que respecta con su primera
nnsulti, cabe senalir me 13 ley NQ 19 296, de 1994, que establece
nrmas .obre Asociacirres de Funcionarios de la Administraciédn del
S.ti1do, en =u articula 1, {i13pone

"La jefatura superior de la respecti-
i repart'cién, Jdeberi “ireder @ los directores de las asoclracio-

nne e R rMISos 0 «r >~ ,3ra ausentarse de sus labores con
hrars e egmplaor s ¢ s cnes tyera del lugar de ftrabajo, los que
20 podrin er rnferrore- + 77 horas semanales por cada director de
1 isncracién de carie - iacional nr a 11 horas por cada Dlirector
‘e 1 "3 ds50Clacién e . Lricter -eqlonal, provincial o comunal o que
*enga ~omo base uno 73S ~stiblecimientos de salud y por cada
lirector reqronal "~ vuncral elegido conforme al i1nciso sequndo

fel ucticulo 17

"El tiempo de los permisos semanales
sAary cumulable pror ida director dentro del mes calendario
~orrespondiente y cada lirector podrd ceder a uno o mas de los
restantes la totali:dJad o parte del tiempo que le correspondiere,

prev'o 4viso escrito 1 la jefatura superior de la respectlva
reparcicion

"rfon todo podra excederse el limite
indicido »n los i1nct! ins Aanterinres cuando se tratare de cirtaciones
practicadas a los Jdirectores de asociaclones, en su cardcter de
tales, por las iutoridades publicas, citaciones gue deberan
icrecrtarse debidamente <; asl lo exigirere la jefatura superior de
respectiva reparticion T*ales horas no se considerardn dentro de
Aquellas a que se refleren los 1nclsos anteriores.

"gl ti1empo que abarcaren los permisos
otorgados a los directores de asocrlaclones se entendera trabajado
para todos los efectos, mantenitendo el derecho a remuneracidén”.

De la disposicidén legal transcrita se
infrere que la jefatura superior de la respectiva reparticién se
encuentra obligada a otorgar a los directores de las asocliaciones
los permisos indispensables para realizar las funciones propias de
su cargo, fuera del lugar de trabajo, los que no pueden ser
inferiores a 22 u 1l horas semanales por cada director, seqgGn
corresponda, de acuerdo a la estructura juridica de las respectiva
isoclacién.

Asimismo, se desprende que 1los
directores tienen derecho a hacer uso de dichos permisos con la
sola limitacidén que el tiempo que abarquen no exceda el nimero de
horas semanales que establece la misma norma y que estos se-

destinen a funciones propias del cargo fuera del 1lugar. donde
prestan servictos.



N=  consiguilente, a 13 luz de 1lo

nxpuesto, posible »< .- 735r 11+ -1 jefe del respectivo Servicio no
estad Juridicamente f.¢0 |* Jo paris denegar o condicionar en forma
alguna el otorgqamient: 1el beneficio en andlisis, debiendo el
director de que se trite, &l par razones de buen servicio, avisar
int'cipadamente 3 su * *-= nper' r, 3 a quien corresponda, que hara

us0 de los permiscs -~toridos

Fr efecto, ronforme con las atribu-

~1ones de cada '-fr gsoperr r ' diri1qir, controlar y coordinar
“adas 115 actividades p=t S-rvi. 12 y con el objeto de velar por un
adecuado funcionami=nr "1 mi.-mo, éste debe conocer las ausenclas
de <«us dJdependientes - ' *'n de evitar paralizaci6é6n de las
ictividides , proves: n tnormi oportuna el reemplazante del
director que @ a hice:- o i~ qas permisos

“or lao tanto, el dirigente esta
bl1tade =« dir svian a-LJ¢‘{'6' tegrectivo de la circunstancia de que
hird uso e - prrmiSe seleo @ la estricta medida de gque éste pueda
idoptar las providencig@ -pata 3 reemplazo y evitar el entorpeci-
mtentn en las act: i(daces cdel §:rvicio

“tiarado lo anterior y en lo gque

respecta 31 los per* ' mp! 4dos por los directores en la
rralizactén Jde acti.. s -~ ‘entr: del recinto del Servicio, cabe
~eanialar 1P para - rarrng *r precisar ol verdadero sentido y
Alcance de la expres .er 1 lugar de trabajo, cabe recurrir
A lis normas de i1nterpreracidn l~»gal contenidas en los articules 19
1 24 del Cddigo Civil, =qun '1is cuales, "cuando el sentido de la
ley es claro, no e ‘'s~itenders su tenor literal, a pretexto de
consultar su espir:tu", 'msbilendo entenderse las palabras de la ley
"en su sentido naturil ‘hviv, .egun el uso general de las mismas
palabras”

Al respecto la jurisprudencia ha
sostenitdo tnvariablemente que "1 sentido natural y obvio"” es aquel
(que a las palabras i» 1 Dlccinnario de la Lengua Espafiola, seqdn
sl cual "lugar” ~s "+*! _pac!o ocupado o que pueda ser ocupado por
un cuerpo cualguiera, “ten, "2l sitio o parajye”

Qe lo expuesto fluye que la ley al
referirse a "lugar de t-ibajye” ha aludido al espacio o si1ti1o fisico
donde el trabajador, .lent:n del recinto de la empresa desempefia sus
labores.

Lo anterior se encuentra en concor-
dancia ademas con la redaccién de la norma en analisis, que sefiala
la obligacién de los empleadores de conceder a los dirigentes los
permisos necesarios "para ausentarse de sus labores con el objeto
de cumplir sus funciones"”, lo que evidencia que la 1ntencién del
legislador fue precisamente autorizar al alejamiento del dependien-
te de la labor gque debe realizar de acuerdo a su contrato con el
fin de permitirle efectuar las diligencias proplas de su cargo de
dirigente, tanto dentro del recinto de la empresa como fuera de él.

De ello se sigue que el tiempo
empleado por un director en la realizacién de actividades proplas
de su cargo dentro del recinto de la propia empresa, ausentandose
de sus labores habituales, debe ser imputado también a las horas
semanales de permiso que le concede la ley.



De consigquiente, al tenor de 1lo
axpuesito on pirrafos nteri1ores, en la situacidén en consulta,
posible es concluir ;ue #1 tiempo que ocupen los directores de que
58 trata, »n la realizacién de actividades dentro del recinto de la
empresa ausentandose J~1 lugar o sitio donde estos realizan sus
labores hibituales, form3 pirte de las horas correspondientes a
permiscs, esto es, Jebe i1mputarse al tiempo gque por dicho concepto
les corresponde de «4cuerdo al articulo 31 de la ley N2 19.296.

2) En lo que respecta a su segunda
consulta, cibe senilsr e el articule 12 de la ley NQ 19,296,
establece

"Recondécese, a los trabajadores de la
Administracidén del &stado, 1ncluidas las municipalidades, el
iderecho Jde constiturr, 1n autorrzacidn previa, las asoclraciones de
funclonartos que =st.men onveniente, con la sola condicién de
sujetarse a1 la ley y i los estatutos de 1las mismas."

Por su parte, el articulo 20
transitorio, de la ley Nrganica Constitucional de Bases Generales

de la Administracién Jdel Estado, NO 18 515 de 1989, agregado por la
ley NO 18 977 de 1990, stablece-

"Las leyes gque en virtud de la
modi ficacidn 1ntroducida al 1nctso 22 del articulo 51, establezcan
que determinados cargos pasen a tener la calidad de exclusiva
confiranza .Jel Presidente de Ia Republica o de la autoridad
facultada para efectuar el nombramiento, deberdn otorgar a los
funcrionarins que orupiren #£sNs cargos, a4 la fecha de la ley
respectiva, 'a opcién «de contrnuar desempefidndose en un cargo del
mismo grado, ~n extractdn, ddscrito al érgano o servicio correspon-
dirente, o a4 cesar 'n funciones y recibir una 1ndemnizacidn

equivalente a un mes e la ultima remuneracidén por cada afio de
servicio en la Admrnistracién del Estado”.

Asimismo, el articulo 20 transitorio
de la ley NO 18.972, dispone-

"Los funcionartos en actual serviclo
que, con motiveo de la modificacién del articulo 72 de la ley NQ
18.834 pasen a tener la calidad de exclusiva confianza, tendrdn

derecho a los beneficlos que otorga el articulo 22 transitorio
agregado a la ley NO 18.575.

"Al efecto, el Presidente de la
Republica creard un cargo en la planta de directivos del érgano o
servicio correspondiente, de 1gqual grado y remuneracidn, al que
accederd al funcionar:o que ejerza la opcidn.

"Estos cargos constituirdn dotacidn
adicional y se extinguirdn de pleno derecho al momento del cese de
funciones por cualguier causa’.

De los preceptos legales transcritos,
se concluye gque los cargos adscritos constituyen un sistema

paralelo especial de empleos en extincién, sin perjuicio de=lo:
cual, sus titulares tienen obviamente la calidad de funcionarios-de~



3 Administraci6n Publica, reqidos por la ley NO 18.834, Estatuto
Administrativo y por consigulente, pueden constituir asociaciones,
no existiendo impedimento legal alquno para que a su vez, puedan

er »leqidos directnres de 1as mismas, 51 cumplen con los requisi-
‘o5 establecidos por =1 articulo 18 de la ley N2 19.296.

En consecuencia, sobre la base de las
d1sposiclones legalec . 1tadas y consideraciones formuladas, cumplo
ron nformar a Ud 14 si1gquiente

1) Los Directores de las Asociacliones
de funcionarios de la Administracié4n del Estado, tienen derecho a
22 v 11 horas semanales (e permiso, sequn sSea la estructura
jurtdica de 13 respectiva asociacién.

7} E1 Director de una Asociacién,
fehe Jdir 3viso A s5u "=fe superior de la circunstancia de que hara
uso del permiso (ue e corresponde, s5d8lo por razones de buen
servicln, no procedirndo (que Aste nieque o condicione, en forma
alguna, el otorgamicnte Jde Jdicho permiso, s1 se cumplen los re-
[urs1tos que la ley »xi1ge para tal efecto.

3) El1 tiempo empleado por 1los
NDirectnres »n la rralizacién de actividades propias de su cargo
dentro del recinto del "erviclio, ausentandose de sus labores habi-
tuales, forma parte dJde las horas correspondientes a los permisos
(que les confiere el articulo 31 de la ley NQ 19.296,.

4) El personal que conforme con lo
dispuesto en el articulo 2Q Transitorio de la ley NQ 18.972, ocupa
un carge en extincion, adscrito al O6rgano o servicio corres-
pondiente, tiene la cialidad de funcionario de la Administracién del
Estado, procediendo por ende que constituyan asociaciones y que
puedan ser elegidos Jdirectores de las mismas.
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MARIA EST FERES NAZARALA

OGADA
DIRECTORA DEL TRAB

‘géﬂg;csc

Distribucién:

Juridico, Partes, Control

Boletin, Deptos. D.T., Subdirector

U. Asistencia Técnica, XIII Regiones

Sr. Jefe Gabinete Ministro del Trabajo y Previsién Social
Sr. Subsecretario del Trabajo

Sres. Asociacién Nacional de Funcionarios Especies Valoradas
de-Casa de Moneda de Chile.



