DIRECCIDN DEL TRABAJO
DBEPARTAMENTO JURIDICO

KJ §086(528)/96 ‘o 3950 , 219

MAT.: El1 sumario referido por 1la
letra b) del articulo 48 del
Estatuto de Atenc:ién Primaria
de Salud Municipal, correspon-
de al sumario administrativo
regulado en los articulos 126
y siguientes del Estatuto de
los Functionarios Municipales

ANT.: 1) Ord. No 181, sin fecha de
Sr Alcalde de Panguipully,
Presidente de la Corporacién
Municipal de Panguipulll.

2) ord. NQ 363, de 26.04.96,
de Sr. Director Regional del
Trabajo, Regi6n de Los Lagos.

FUENTES:
Ley 19.378, articulos 40, 48;
Ley 18.883, articulos 126 y
127.

CONCORDANCIAS: !
Dictamen NQ 5886/252, de 25.-
10.96.

SANTIAGO,

=g JuL1997

DE DIRECTORA DEL TRABAJO

A t SR. ANDRES SANDOVAL CONTRERAS
ALCALDE DE I. MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLI Y
PRESIDENTE DE LA CORPORACION MUNICIPAL DE

PANGUIPULLI/ !

En presentacioén del antecedente 1) se
consulta sobre la tramitacidn de los sumarics a que se refiere el
articulo 48, letra b), de la ley 19.378, por cuanto dicho cuerpo
legal y su reglamento no contempla normas para la tramitaci6n de
tales sumarios, por lo que seria aplicable supletoriamente la ley
18.883, Estatuto de los Funcionarios Municipales, lo que a su
juicio presenta dificultades y dudas practicas por el caracter de
funcionarios pGblicos que tienen estos ultimos trabajadores. Por
ello, solicita que se 1nforme concretamente: .

a) Autoridad a quien corresponde
decidir la instruccién de un sumario y concretamente si debe
hacerlo el Alcalde de la Municipalidad o el Presidente de 1la
Corporacién Municipal. '

b) Calidad juridica que debe tener el
Fiscal Instructor y el actuario.

c) Tipo de 1instruccién cuando no
existe diferencia jerdrquica entre funcionarios o el sumarlado es
quien detenta la mayor Jjerarquia.



d) Obligaciones y deberes funciona-
rios de los trabajadores dependientes de las entidades aludidas.

e) Facultad de un funcionario de la
Corporacidn del Area Educacién para instruir sumario a funcionario
de Salud, ambos dependientes de la Corporacion.

Al respecto, cumpleme 1informar 1lo
sigutiente.

El articulo 48, letra b), de la ley
19 378, que Establece Estatuto de Atencién Primaria de Salud
Municipal, publicada en el Dlario Oficial de 13,04.95, dispone:

"Los funcilonarlos de una dotacién
municipal de salud dejardn de pertenecer a ella solamente por las
silqulentes causales:

"b) Falta de probidad, conducta
itnmoral o incumplimiento grave de las obligaciones funcironarias,
establecidos fehacientemente por medio de un sumario”.

Efectivamente, la ley 19.378 y el
Decreto NQ 1889 de Salud, que Aprueba Reglamento de la Carrera
Funcionaria del personal regido por el Estatuto de Atencién
Primaria de Salud Municipal, publicade en el Diario Oficial de
29.11.95, no contemplan normas para la tramitacién de los sumarios
a que se hace referencia en el transcrito articulo 48,

Frente a la dificultad planteada, y
no obstante la distinta calidad juridica de uno y otros funciona-
rios que se destaca en la consulta, rige al respecto al 1inciso
primero del articulo 49 de la ley 19.378 que establece:

"En todo lo no regqulado expresamente
por las disposiciones de este Estatuto, se aplicaran, en forma
supletoria, las normas de 1la ley NOQ 18.883, Estatute de 1los
Funcionarios Municipales™”.

Por su parte, en el Titulo V.De La
Responsabilidad Administrativa, articulo 118, inciso 20, de la ley
18.883, se dispone:

"Los funcionarios 1ncurriran en
responsabilidad administrativa cuando la infraccidén a sus d?beres
Yy obligaciones fuere susceptible de la aplicacién de una medida
disciplinarlia, la que deberd ser acreditada medlante i1nvestigaclén
sumaria o sumario administrativo"”.

De ello se sigue gque para establecer
la efectividad de la 1infraccién a los deberes y obligaciones
funclionarias, deberd recurrirse a una 1investlgacién sumaria o
sumario administrativo que para el legislador son procedimientos
distintos y proceden en su caso, segin la gravedad de la sancién a
aplicar, en el primer caso, cuando es susceptible de la medlda
disciplinaria, en el segundo, si1 1la naturaleza de los hechos



denunciados o su gravedad asi lo exigiere, lo que se desprende del
tenor de los articulos 124 y 126, respectivamente del Estatuto de
los Funcionarios Municipales en estudio.

En 1la especie, a 3Julcio de 1la
suscrita, corresponde aplicar las normas del sumario administrati-
vo, per cuanto 1la wutilizacién del sustantivo sumario en 1la
redaccidén de la letra b) del articulo 48, del Estatuto de Atencidn
Primaria de Salud Municipal es indicativo de la voluntad legislatai-
va por aplicar en este caso el procedimiento de mayor jerarquia,
atendida la consecuencia mas grave que puede derivar de dicho
procedimiento, el despido del trabajador.

En este contexto, cabe destacar que
el sumario administrativo de la ley 18 883, aparece regulado en el
Titulo V De La Responsabilidad Administrativa, articulos 126 al
143, 1nclusives y, en lo pertinente a la consulta, el articulo 126
dispone-

"ei la naturaleza de 1los hechos
denunciados o su gravedad as! lo exiglere, el Alcalde dispondra la
Instruccién de un sumario administrativo”.

Por su parte, el articulo 127 de 1la
citada ley establece.

"El sumarlo administrativo se
ordenard por el alcalde mediante decreto, en el cual designara al
fiscal que estara a cargo del mismo.

"El fiscal deberd tener igqual o mayor
grade o jerarqulfa gue el funcionario gque aparezca i1nvolucrado en
los hechos. 51 no fuera posible aplicar esta norma, bastaré gque no
ex1sta relacidén de dependencia directa.

"si designado el fiscal, apareciere
involucrado en los hechos 1nvestigados un funcionario de mayor
gradeo ¢ jJerarqulia o de dependencia directa en su caso, contlnuaréd
agquel substanciando el procedimiento hasta que disponga el clerre
de la 1nvestigacién”.

De las disposiciones legales
transcritas se desprende en primer lugar, que el sumario adminis-
trativo debe ser ordenado por el Alcalde mediante decreto.

Por otra parte, en el mismo decreto
alcaldicio debe designarse al fiscal que tendrd a su cargo el
sumario, quien deberad tener igual o mayor grado o Jerarquia que el
funcionarlio sometido a este procedimiento, y si ello no fuere
posible, bastard que no exista relacidén de dependencia directa
entre uno y otro.

Sin embargo, si el funclionario sujeto
a sumario presenta mayor grado o jerarquia o relacién de dependen-
cia directa con el fiscal designado, este dltimo en todo caso debe
seguir tramitando el procedimiento hasta el cierre de la investiga-
cion.



De consigulente, el sumario a que se
hace referencia en la letra b) del articulo 48, de la ley 19.378,
implica ordenar su 1nstrucci6n de acuerdo con el procedimiento
contenido en el Titulo V, De La Responsabilidad Administrativa, de
la ley 18.883.

En consecuencia, con el mérito de lo
expuesto y disposiciones legales citadas, cimpleme 1nformar a Ud.
que el sumario referido por la 1letra b) del articulo 48 del
Estatuto de Atenci6n Primaria de Salud Municipal, corresponde al
sumario administrativo requlado en los articulos 126 y siguientes
del Estatuto de los Funcionarios Municipales.
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