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ORD. NQ / /

DIRECCION DEL TRABAJO
J 1674
K. 15672(919)/94

;{ DEPARTAMENTO JURIDICO

MAT.: Los miembros de una asocla-
clén de funclonarios de 1la
administracién del Estado Que

C hayan tenido tal calidad
respecto de otra diversa, de

)\ﬁvaCLLCJD la misma reparticién o servi-
g QZ’ clo, no pueden votar ni ser

QW O\W,‘ eleqldg: en la primera ele;:;

cién directorlio que
produzca dentro de un afio,

ﬂfa contado desde su nueva afi-
(}Q 0 llacion,

ANT.: Presentacion de 25.08.94, de
Vicerrector EBconémico y Admli-
nistrativo de 1la Universidad
de Chile.

FUENTES:
Ley NQ 19.296, articulos 3@

inciso final, 49 y 27.

DE DIRECTOR DEL TRABAJO (8)

A t S8R. PATRICIO BASSO G.
VICERRECTOR ECONOMICO Y ADMINISTRATIVO

UNIVERSIDAD DE CHILE

Medlante la presentaclén singulari-
zada en el antecedente, se ha sollcltado a esta Dlirecclén un
pronunclamiento acerca de si los mlembros de una asoclacién de
funclonarlos de la adminlstracién del Estado, regida por las
normas de la ley NQ 19.296, de 14.03.94, que posean la calidad de
dlirectores de otra existente con anterloridad a dicha ley, de la
misma reparticidn o serviclio, pueden ser candidatos y resultar

eleglidos como directores.

Sobre el particular, puedo informar
a Ud. lo slgulente:

El 1inciso tercero, parte primera,
del articulo 39 de la ley NQ 19.296 dlispone:

®* Ningtn funclonario podrad pertene-
" cer a m&s de una asoclacién, simultidneamente, en razdén de un

®" mismo empleo”.



A su vez, el articulo 492 del mismo
cuerpo legal preceptda:

" En caso de contravencién de las
normas del articulo precedente, la afillacién posterlor produ-
cird 1la caducidad de cualquler otra anterior y, si los actos
de aflliaclén fueren simultdneos, o0 s! no pudlere determinarse
cudl es el Gltimo, todas ellas quedardn sin efecto”.

Del andlisls arménico de las
disposiciones legales transcritas precedentemente se infliere que,
en el caso de producirse la afillaclén a una asoclaclén por parte
de un funclonario miembro de otra, por el solo ministerio de la
ley caduca la afiliacién anterlor, toda vez que se excluye la
adscripcién simulténea a dos o mds organizaciones de este tipo,

en razédn de un mismo empleo.

Por lo anterior, no resulta posible

argumentar sobre la base de la hipdtesis expuesta en la presenta-
cién Qque nos ocupa, ya que, por tratarse de afiliaciones distin-
tas en el tiempo y origlnadas de una misma funcién o cargo, no
subsiste la calidad de director de la primera ascclaclién existen-
te en la reparticiédn o servicio.

No obstante lo expresado, es
pertinente resolver acerca de la procedencia de que los funclona-
rios que nos ocupan voten y sean elegidos directores luego de su

nueva afillaclién.

Al respecto, el articulo 27 de la
ley NQ 19.296 prescribe:

" Los mlembros de wuna asoclaclén
" que hubleren estado afliliados a otra, de la misma reparticidn o
" servicio, no podran votar en la primera elecciédn o votaciédn de
" censura o dlirectorio que se produjere dentro de un aflo, contado
" desde su nueva afiliacion®.

Del claro tenor de la disposiclién

precedente, puede colegirse que a los afilliados que hayan sido a
su vez miembros de otra asoclacién de funcionarios, de la misma
reparticidéon o serviclo, les estd vedado votar en la primera
eleccién Qque se lleve a efecto antes de que se entere wun afio

contado desde su incorporaclién,

De consiguliente, podrdn ejercer

plenamente sus derechos de afillado en este punto cuando transcu-
rra un afio completo desde 1la adquisicién de dicha calldad, o
antes, si acaece una elecclén que no sea la primera dentro de

igual término.

La misma norma permite inferir 1la

inhabilidad de los afilliados de que se trata para ser directores
de la asociacién, pues aun cuando falta la precisa disposicion,



procede Iinterpretarla extensivamente, y apllcarla al caso no
comprendido en su letra pero si en su espliritu o voluntad norma-
tiva; especialmente porque al aparecer de manifiesto que se
encuentra en el supuesto que se quiso reqular, "se considera que
el legislador por omisién, Inadvertencia o cualqulera otra causa
ha dicho menos de lo que queria (mlnus dixlt quam vollt), y se
estima natural y licito extender a esos hechos la aplicaclién de
la norma"™ (Alessandrl, Somarriva y Vodanovic, Derecho Clvil, Tomo
Primero, pdg. 185, Edlar Conosur, Santlago, 1990), de modo que
les estd vedado votar e lqualmente ser elegidos dlrectores,

La Interpretacién anterlior aparece
también como ajustada al genuino sentido y alcance de la ley, y
se refuerza, con la aplicaciéon del aforismo juridico denominado
argumentum a mlnore ad malus, segGn el <cual a qulen le estd
prohibido lo menos con mayor razén le estd prohibido lo mids, y en
cuya virtud cabe sostener que aquel impedido de votar con mayor
razén lo estd de resultar elegido en la misma elecciédn.

En 1lo relativo a las otras consul-
tas formuladas en su presentaciédn, que para ser evacuadas suponen
un pronunciamiento acerca de la estructura juridica de la Univer-
sidad de Chile o la |interpretaciédn de normas contenidas en su
Estatuto o en la ley NQ 18.834, es opinlén de este Serviclo que
corresponde conocer de ellas a la Contraloria General de 1la
Repdblica, por lo que se abstendrd de emitlr respuesta.

En consecuencia, sobre la base de
las disposiclones legales cltadas y consideraciones expuestas,
cumplo con informar a Ud. que los miembros de una asoclacién de
funclonarjos de la admlnistraclién del Estado gque hayan tenlido tal
calldad respecto de otra diversa, de la misma reparticién o
serviclo, no pueden votar ni ser elegldos en la primera elecclén
de directorlo que se produzca dentro de un afio, contado desde su
nueva afillaclén.
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