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A
I
Mediante presentacion del antecedente 1), se ha

efectuado de conformidad a las disposiciones de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a
Informacion Publica, el siguiente requerimiento a esta Direccion:

“Nuestra empresa solicita a la Direccién del Trabajo la nomina completa de los trabajadores
de nuestra empresa adheridos al Sindicato de Trabajadores de la empresa OHL Servicios
Ingesan RSU 13111642, inscrito en el REGISTRO SINDICAL UNICO de la Inspeccion
Comunal del Trabajo de Santiago Poniente el dia 02 de Octubre de 2020.

Lo anterior toda vez que hemos advertido que los trabajadores que concurrieron a su
conformacion no cumplen con los quérum que exige la ley para tener por constituido un
sindicado de establecimiento de acuerdo al articulo 227 del Cddigo del Trabajo.”

Sobre el particular, informo a Ud., que los
requerimientos de la informacién que obra en poder de los érganos de la Administracién del
Estado, deben ser tramitados conforme a las disposiciones de la Ley N° 20.285, que regula
el principio de transparencia de la funcién publica, el derecho de acceso a la informacion
de los 6rganos de la Administracion del Estado, los procedimientos para el ejercicio del
derecho y para su amparo, y las excepciones a la publicidad de la informacion y su
Reglamento publicado con fecha 13.04.09, en el Diario Oficial.

Ahora bien, analizada su presentacion a la luz de las
disposiciones legales y reglamentarias precitadas, se hace presente que habiendo
solicitado esta informacién al amparo de la Ley de Transparencia N° 20.285, este Servicio
se encuentra legalmente imposibilitado de entregar lo solicitado por las razones que se
exponen:



Seflalo a Ud. primeramente que, lo referido a
requerimientos de informacion correspondiente concretamente a “AFILIACION SINDICAL
DE TRABAJADORES” solicitada sea para efectos de verificar la participacion en actos de
caracter eleccionarios, negociaciones colectivas, contratos colectivos de organizaciones
sindicales o gremiales, u otros fines, esta Direccién del Trabajo se encuentra impedida
juridicamente de hacer entrega de ellas, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 N° 2 de
la Ley N° 20.285 sobre Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion al
articulo 7° de la Ley N° 19.628 sobre Proteccion de Datos Personales, toda vez que lo
solicitado diga relacion con la “afiliacion de una persona natural a una organizacién
sindical”’, derecho protegido constitucionalmente, por lo que su divulgacion afectaria el
“derecho a la vida privada” de las personas que concurrieron al acto, ya sea de constitucién,
votacién, suscripcién de instrumento colectivo o cualquier otra actuacién, de la entidad
sindical consultada.

Cabe hacer presente que, la “afiliacion a un sindicato”,
constituye un bien juridico protegido, que pertenece al &mbito de la vida privada de cada
persona, por lo que en la especie procede interpretar en lo sustantivo conforme con el art.
19 de la Carta Fundamental, que en su N° 4 asegura el derecho de proteccion a la vida
privada y en N° 19 protege el derecho de sindicarse y de afiliacién sindical. En efecto, la
autoridad, dentro de los lineamientos del ordenamiento juridico, debe interpretar las normas
en conformidad con las garantias fundamentales y bajo tal contexto, no puede permitirse
su inobservancia.

A lo anterior, cabe agregar que el Articulo Unico de la
ley 21.096 de 16 de Junio de 2018 que consagra el Derecho a la Proteccién de los Datos
Personales" agreg6 al Articulo 19 N°4 de la Constitucién Politica de la Republica lo
siguiente: “y asimismo, la proteccion de sus datos personales. El tratamiento y proteccion
de estos datos se efectuard en la forma y condiciones que determine la ley".

Al efecto, el articulo 21 N° 2 de la Ley N°20.285,
establece respecto de la divulgacién de informacion que, “Cuando su publicidad,
comunicacion o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente
tratdndose de la seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de caracter
comercial 0 econdmico” podra denegarse la informacién que se solicita, negativa que se
funda ademas en lo dispuesto por la Ley N° 19.628, sobre Proteccién de Datos Personales,
en su articulo 7° el cual previene “Las personas que trabajan en el tratamiento de datos
personales, tanto en organismos publicos como privados, estan obligadas a guardar secreto
sobre los mismos, cuando provengan o hayan sido recolectados de fuentes no accesibles
al publico, como asimismo sobre los demés datos y antecedentes relacionados con el banco
de datos, obligacion que no cesa por haber terminado sus actividades en ese campo.”

En materia de afiliaciéon sindical, en Decisién de
Amparo C1337-16, el Consejo para la Transparencia resolvié que en virtud de lo previsto
en el articulo 7° de la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada, debera guardarse
secreto de las nominas de las personas que forman parte de un sindicato o que concurrieron
a su constitucion, por ser dicha informacién un dato de caracter personal. Igualmente, se
ha razonado que el solo interés por parte del empleador de conocer las identidades de los
trabajadores que conforman un sindicato y verificar con ello la existencia de un vinculo
contractual entre la parte que representa y los afiliados sindicales, no justifica relevar el
cardcter reservado de dichos antecedentes, por cuanto ello no redunda en un beneficio



indubitado que permita justificar su entrega. Asimismo, certificar el cumplimiento de los
quérum legales de constitucion de una organizacion sindical, corresponde a un ministro de
fe designado para tal efecto por la respectiva Inspeccién y no al empleador, otorgandole la
ley a este dltimo, los mecanismos judiciales necesarios que le permitirian impugnar la
constitucion de un sindicato, sin que para ello sea necesario divulgar en forma previa, las
identidades de cada uno de los miembros que lo conforman.

Que por lo sefalado precedentemente, no procede la
divulgacion de la afiliacion que determinado trabajador hubiera tenido en alguna época
anterior o actual, por ser dicho antecedente reservado en conformidad a lo previsto en el
articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia en concordancia con lo dispuesto en la ley N°
19.628, sobre Proteccién de la Vida Privada y conforme al principio de libertad sindical.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe hacer presente que la
informacién que reviste caracter de publica es la que dice relacién con la calidad de dirigente
“actual” de un determinado trabajador, lo que es posible ver en la pagina de web de este
Servicio: www.dt.gob.cl o en el Link:
http://tramites.dirtrab.cl/VentanillaTransparencia/Transparencia/RerporteRRLLOrg.aspx

Para acceder a ello debe ingresar en el banner de
transparencia activa “GOBIERNO TRANSPARENTE”, luego debe ingresar al recuadro que
indica “Otros antecedentes”, “Acceso a Compromisos de gestion institucional”, y finalmente
en “Consulta Publica de Organizaciones Sindicales”.

La Ley de Transparencia es un procedimiento
especial, que impide a este Servicio, solicitar la identificacion al usuario al momento de
efectuar una solicitud de acceso a la informacién publica, razon por la cual se informa a
Ud., sobre la existencia del procedimiento general establecido en el articulo 17° letra a) de
la Ley N° 19.880 de 29.05.03 que Regula las Bases del Procedimiento Administrativo de
los Actos de la Administracion del Estado, que le permite a quien sea titular de la
informacién solicitar personalmente o por mandatario con poder de representacion, para
este tema, solicitar la informacion respectiva.

En consecuencia, este Servicio se encuentra impedido
legalmente para entregar la informacion por medio de la Ley de Transparencia, por estimar
que de divulgarse el contenido de lo solicitado, podria afectarse no solo la futura accion
fiscalizadora que al respecto le compete a la Direcciéon del Trabajo, sino que también el
derecho a la privacidad de los trabajadores/ras, todo lo cual configura las causales de
reserva previstas en los numerales 1 y 2 del articulo 21 de la Ley N° 20.285 Sobre
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y demas normas ya citadas, reiterando
en este mismo acto el procedimiento que debe seguir el titular, para requerir su informacion
en virtud de la Ley N° 19.880.

Finalmente, de no encontrarse conforme con la
respuesta precedente, Ud., podra interponer Amparo a su derecho de acceso a la
informacion ante el Consejo para la Transparencia, dentro el plazo de quince dias habiles
contados desde la notificacion de la misma.

De esta manera, la Direccion del Trabajo da
cumplimiento a su requerimiento de informacion publica, de acuerdo a lo previsto en los


http://www.dt.gob.cl/
http://tramites.dirtrab.cl/VentanillaTransparencia/Transparencia/RerporteRRLLOrg.aspx

articulos N° 10, 17, 21 N° 1y 2 de la Ley N° 20.285, Sobre Acceso a Informacion Publica,
en concordancia con las demas leyes citadas.

“Por orden de la Directora del Trabajo”

'Saluda cordialmente a Ud.
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