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Entidad puablica: Direccién  del
; Trabajo
DECISION AMPARO ROL C236-17

Requirente: Alex Figueroa Olave

Ingreso Consejo: 18.01.2017

En sesi6én ordinaria N° 794 del Consejo Directivo, celebrada el 18 de abril de 2017, con
arreglo a las disposiciones de la Ley de Transparencia de la Funcién Pablica y de Acceso a
la Informacién de la Administracion del Estado, en adelante, Ley de Transparencia,
aprobada por el articulo primero de Ia ley N° 20.285 de 2008, el Consejo para la
Transparencia, en adelante indistintamente el Consejo, ha adoptado la siguiente decisién
respecto de la solicitud de amparo al derecho de acceso a la informacién Rol C236-17.

VISTO:

Los articulos 5°, inciso 2°, 8° y 19 N° 12 de la Constitucién Politica de la Reprblica; las
disposiciones aplicables de la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacién publica y de la
ley N° 19.880 que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los
actos de los 6rganos de la Administracion del Estado; lo previsto en el decreto con fuerza
de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional
sobre bases generales|de la Administracién del Estado; y los decretos supremos N° 13, de
2009 y N° 20, de 2009, ambos del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
aprueban, respectivamente, el reglamento del articulo primero de la ley N° 20.285, en
adelante e indistintamente, el Reglamento, y los Estatutos de Funcionamiento del Consejo
para la Transparencia,

TENIENDO PRESENTE:

1) SOLICITUD DE |ACCESO: Don Alex Figueroa Olave, mediante presentacion de 22
de diciembre de 2016, solicité a la Direccién del Trabajo -en adelante e
indistintamente Direccién o DT-, copia de su declaracién en el proceso de
investigacion N° 1360/2016/148.

2) RESPUESTA: El 12 de enero de 2017, el organismo requerido indicé al solicitante que
no le era posible acceder a la entrega de la documentacién consultada, por cuanto no
le consta que una de las tres declaraciones que obran en el expediente consultado
corresponda a la solicitada. Lo anterior, por cuanto habria tomado declaraciones
anénimas. Por tal razén, divulgar o permitir el acceso a declaraciones de otros
trabajadores, podria afectar no sélo la vida privada de sus titulares sino también sus
facultades fiscalizadoras en perjuicio del cumplimiento de sus funciones. En
consecuencia, y en aplicacién de lo previsto en el articulo 21 N° 1 y 2 de la Ley de
Transparencia, denegé la divulgacién de la informacién.
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3) AMPARO: E1'18 de enero de 2017, Alex Figueroa Olave, dedujo amparo a su derecho
de acceso a la informacién en contra de la DT, fundado en la denegacion de la
informacién requerida.

DESCARGOS Y OBSERVACIONES DEL ORGANISMO: El Consejo Directivo de
esta Corporacién, admitio a tramitacion el referido amparo y, mediante Oficio N°1414,
de 2 de febrero de 2017, confiri6 traslado a la Sra. Inspectora Comunal del Trabajo
Santiago Oriente.

4)

El Director del Trabajo, mediante presentacién de 23 de febrero de 2017, junto con
reiterar lo ya expuesto en su respuesta al requerimiento, indicé en sintesis que «(...) si
bien fue posible constatar la obtencién de ciertas declaraciones, lo cierto es que entre éstas no se
individualiza la declaracién particular del Sr. Alexis Figueroa Olave. En efecto, en el referido
informe se consigna que se obtuvieron entrevistas a varias personas, entre las que se cuentan 3
trabajadores cuya identidad se reserva, de modo tal que no puede atribuirse en forma cierta e
indubitada que plguna de estas corresponda a la que en su oportunidad declaré el Sr. Alexis
Figueroa Olave (...) la circunstancia que en la investigacién por eventual vulneracién de
derechos  fundamentales se hayan consignado declaraciones de forma anénima, sin
individualizaciop precisa de tal o cual declarante, hace imposible determinar la titularidad de
cada una de ellgs, por lo que la entrega de la informacién solicitada afectari el principio de
veracidad (...) como asi también, el derecho de las personas, particularmente tratindose de su
seguridad y la esfera de su vida privada (...)». '

Y CONSIDERANDO:

1) Que el presente amparo, tiene por objeto la entrega por parte de la Direccion del
Trabajo, de copia de la declaracién que habria efectuado el solicitante en calidad de
testigo en proceso por vulneracién de derechos fundamentales N°1360/2016 /148.

2) Que, en tal sentido, este Consejo ha sostenido que no se puede desconocer la

naturaleza especial de las denuncias realizadas por los trabajadores ante la Direccién

del Trabajo y el riesgo de que su divulgacion, asi como la de la identidad de los
denunciantes o|la de los trabajadores que han declarado en un proceso de fiscalizacion
en contra del empleador, afecte su estabilidad en el empleo o los haga victimas de
represalias (especialmente si se mantienen laboralmente vinculados con el mismo
empleador). Por tal razon, esta Corporacién ha resuelto que la publicidad,

comunicacion ¢ conocimiento de dicha informacién puede afectar los d
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a este Consejo, velar por el adecuado cumplimiento de la ley N° 19.628, por parte de
los 6rganos de la Administracién del Estado.

3) Que, en dicho contexto, y teniendo presente que la reclamada no se encuentra en
posicion de determinar cudl de las tres declaraciones que forman parte del expediente
consultado, perteneceria al reclamante -atendido que fueron prestadas sin consignar
la identidad de]% respectivo trabajador-, no resulta conveniente la divulgacion de la
informacién peqida, toda vez que el conocimiento de cualquiera de ellas, existiendo la
posibilidad de incurrir en un error que pueda lesionar los derechos del verdadero
titular, constitu)(e un riesgo que debe evitarse, en beneficio de la efectividad del
proceso investigativo en su conjunto. Dicho riesgo, comprende igualmente, el permitir
al reclamante acceder fisicamente a las declaraciones con miras a determinar, si la
suya, fue finalmente consignada por escrito por el respectivo fiscalizador.

4) Que en concordancia con Io razonado precedentemente, el proceder de la Direccién
del Trabajo en el procedimiento de acceso a la informacién en analisis- al denegar la
informacién consultada- se aviene tanto con lo razonado por esta Corporacion sobre la
materia como a|lo previsto en la normativa legal precitada. En consecuencia, se
rechazard el presente amparo.

EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS 24 Y SIGUIENTES Y 33 LETRA B DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y POR LA UNAMINIDAD DE SUS MIEMBROS PRESENTES,
ACUERDA:

I Rechazar ;elfaampai’ﬂi:‘intérpuesto por Alex Figueroa Olave, en contra de la Direccién del
Trabajo, por concurrir la causal de reserva del articulo 21 N° 2 de la Ley de
Transparencia, de acuerdo a las razones precedentemente expuestas.

II. Encomendar al Director General y a la Directora Juridica de este Consejo,
indistintamente, notificar la presente decisién a don Alex Figueroa Olave, al Sr.
Director Nacional del Trabajo y a la Sra. Inspectora Comunal del Trabajo Santiago
Oriente.

En contra de la presente decisién procede la interposicién del reclamo de ilegalidad ante la
Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante en el plazo de 15 dias corridos,
contados desde la notificacion de la resolucién reclamada, de acuerdo a o prescrito en el
articulo 28 y siguientes de la Ley de Transparencia. Con todo, los Organos de la
Administracién del Estado no podran intentar dicho reclamo en contra de la resolucién del
Consejo que otorgue el acceso a la informacién solicitada, cuando su denegacién se
hubiere fundado en la causal del articulo 21 N° 1 de la Ley de Transparencia. Ademas, no
procederd el recurso de reposicién establecido en el articulo 59 de la ley N° 19.880, segtin
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los fundamentos expresados por este Consejo en el acuerdo publicado en el Diario Oficial
el 9 de junio de 2011.

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por su
Presidente don José Luis Santa Marfa Zafiartu y sus Consejeros dofia Vivianne Blanlot
Soza, don Marcelo Drago Aguirre y don Jorge Jaraquemada Roblero.

Por orden del Consejo Directivo, certifica la Directora Juridica del Consejo para la
Transparencia dofia Andrea Ruiz Rosas.
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