INSPECCION COMUNAL DEL TRABAJQ
TALCAHUANO
KARDEX 3653

DENIEGA ENTREGA DE INFORMACION
. ... SOLICITADA POR DON LUIS BELMAR IBACACHE
\isiwe 7 'POR CAUSAL DE SECRETO O RESERVA.

a I%E_SOLU_CION v 2\8

[ fALCAHUANo, 30 NOv. 2016

VISTO: Lo dlspuesto en. Ia Ley de Transparenma de la Funcién Publica y de Acceso a la
Informacion  de- fa. Administracién del Estado, aprobada por el articulo 1° de la Ley N°
20.285; de 2008_';_ en-adelante Ley de Transparencia; el Decreto Supremo N° 13, de 2009,
del Mlmsterl ecretaria Genaral de la Presidencia, que aprueba el Reglamento del
artlculo pnmer 2 Ley.N®.20.285, de 2008; la Instruccion General N° 10 del Consejo

para Ja Transpr enc:a pubhcada en el Diario Of|C|aI 8l 17 de diciembre de 2012.

CONSIbERANﬁd"J'

1.- Que con fecha 24 de noviembre de 2016 se recibid la solicitud de informacién publica
N° 805/2016/53, cuyo tenor literal es el 5|gmente

“Solicita’ copia de- informe N° _080_5 2016_ BBOVde‘.-Ia Empresa Bureau Veritas Chile
SA” Tt o -

La comisién Ne 0805/2016/880 corresponde a fiscalizaciéon por vulneracién de
derechos fundamentales f

2.- Que, conforme lo establemdo por el articulo 10 de la Ley de Transparencia, “Toda
persona tiene derecho a -solicitar y recibir informacién de cualquier érgano de la
Administracion del Estado, en la forma y condiciones que establece esta Ley.”

3.- Que el artlculo 5° del cﬂado cuerpo fegal dispone que son publicos los actos y
resoluciones de los organos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los
documentos que les snrvan de sustento y complemento directo y esencial, y los
procedlmlentos que ‘se utlllcen para su dictacién; la informacién elaborada con
presupuesto pubhco 'y'toda ofra |nforma0|on que obre en poder de la Administracién,
cualqmera éea IR formato soporte fecha de creacién, origen, clasificacién o
procesamlento q- meﬁos que éste SU]eta a las excepciones sefialadas en la Ley de

e

4'.-‘ Qhe: e"llartl’cdl_'dﬁ 6 de' Ja-Ley*de Transparencia prescribe lo siguiente:



B

"La guloridad o jefatura o jefe superior del drgano o servicio de la Adminisiracion del
Estado, requerido, estara obligado a. proporcionar la informacion que se le solicite, saivo
Que concurrai{a oposicion regulada en el articulo 20 o alguna de las causales de secreto o
reserva que establece laley. ... . ~

......

En estos casos, su negativa a entregar la informacion deberd formularse por
escrito, por cualquier medio, incluyendo las electronicos.

Ademas, debera ser fundada, especificando Ja causal legal invocada, y las razones
que en cadg._;;;a§q_‘mot{veh_.:';su_,;decﬁ_is.ién.‘ Todo abuso o exceso en el ejercicio de sus

potestades; dard lugar.a las acciones y recursos correspondientes.

",la_;f-fesblu‘:(}i:pﬁ~f__déﬁ:e@iéif@_fiai‘fs'é‘ﬁdﬁﬁca’r‘é al requirente en la forma dispuesta en ef
inciso fifial zﬂgi;_.aftiéqfd‘*-'f2_*3'5‘{-jia‘_,'réglamacién recaida en ella se deduciré con arreglo a lo
previsto.en ios articulos 24 y siguientes.”

5.- Que al artlculo 21 de la Léy de Transparencia prescribe en su numeral 2 que:

“Las anicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra denegar total o
parcialmente ef acceso a la informacién, son las siguientes:

2. Cuando’ su pub!icidad,_'Com_unicacién 0 conocimiento afecte los derechos de las
personas, particularmente lratdndose de su seguridad, su salud, la esfera ce su vida
privada o derechos de.carécter comercial 0 econémico.”

6.- Que, segun fo dispuesto por el articulo 486 del Cdodigo del Trabajo, las inspecciones
del Trabajo poseen competencia ;para fiscalizar y denunciar las vulneraciones de
derechos fundamentales dé‘ios-trabajadores, pudiends iniciar un proceso de fiscalizacion,
entre otros casas; por denuncias de'particulares. La Direccion del Trabajo, a través de la
Orden de. Servicio:N”.02,.de. 4.de febrero de 2011, impartio instrucciones respecto del
procedimiento.administrativo que debe seguirse a fin de investigar las vulneraciones a los
derechos fundamentales, =~ = : '

7.- Que ele,Cghsej.u;paragla _,Trahsparencia,-, en decisiones C272-10, C2323-14, C1174-15 y
C1248-15 ha establecido que "no se puede desconocer la naturaleza especial de las
denuncias realizadas.por fos-trabajadores ante la Direccion del Trabajo y el riesgo de que
su divulgacion; asi como Ja de-la identidad de los denunciantes o la de los trabajadores
que han deelarado en un proceso. de fiscalizacion en contra del empleador, afecte su
estabilidad ‘en_ ol “empleo. v 1os ‘haga victimas de represalias (especiaimente si se
mantienen lahoralmente: vinculddos con el mismo empleador)”. Asimismo, ha resuelto que
“la publicidad; comunicacién. a:.conocimiento de dicha informacion puede afectar los
derechos de los trabajadores denunciantes o de los que han prestado declaracion, en
particular traténdose ‘de /a ‘esfera de su vida privada y sus derechos de cardcter
economico emanados. de la relacion laboral, configurandose de esta forma la causal de
reserva del articulo 21, N°*2 de la Ley de Transparencia, la que se encuentra reforzada
por lo dispuesto en e/ articulo 33, letra m), del mismo cuerpo legal, en cuanto se
encomienda a dicho Conséjo, velar por él adecuado cumplimiento de Ia ley N° 19.628, por
parte de los 6rganos de la Administracion del Estado.”

8.- Que, ademds, én materia’de denuncias el mismo Consejo para la Transparencia ha
considerado que “ef dcceso”a fales docunmientos puede traer como consecuencia que
aquellos que pretenden formular fufuras dentincias ante los 6rganos y servicios de la
Administracion del Estado se inhiban de realizarlas, por cuanto fa entrega de tales
antecedentes podria impasibilitar-que dichos érganos y setvicios cuenten con un insumo
inestimable, que:.les: sirva de:base para-efectuar las fiscalizaciones necesarias destinadas
a esclarecer los. hechos. diirregularidades de que las: denuncias puedan dar cuenta y de
esta forma, inclusa; aféctar él:debido cumplimiento de las funciones del érgano, en los
términos.establecidos €n el articulo 21 de.la L ey de Transparencia.”

. o



9.- Asi tamblén hg-.;jﬁ_eélii_ei'tic'gﬁ élf;.éifaddl Consejo que “las Inspecciones del Trabajo deben

necesariamente dotar. de proteccion y reserva a las victimas de conductas atentatorias a

su dignidad, asi.como tambjén a los declarantes' en el respectivo proceso investigativo,
resultando elfo esencial para. gue dicho érgano publico pueda llevar a cabo cabalmente
sus funciones, garantizandg el debido resguardo y celo en el tratamiento de antecedentes
como los consyltados. En efecto, el propia legislador laboral en el articulo 485 del Cédigo
del Trabajo dispuso la garantia de indemnidad, la cual supone el derecho def trabajador a
no ser objeto de represalias por. parte del empleador como consecuencia de haber
requerido una fiscalizacion. .El mencionade derecho a no ser objeto de represalias
laborales, encuentra igualmente su fundamento en Ia garantia constitucional de la tutela
judicial efectiva, prevista en el articulo 25 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, ¥ en el articulo 5 del Convenio 158 de la OIT sobre la terminacion de la
relacion de trabajo, que establéce entre Jos motivos que no constituirén causa Justificada
para la terminacign, de la.tel de trabajo el "presentar una queja o participar en un
procedimiento. entablado, contra .un,. empleador por supuestas violaciones de Jeyes o
reglamenzfq$, ) recurrir ante Iz S, iforidades administrativas competentes.”

10.- En decisién .C2458-15 de fecha 24/11/2015 el Consejo para la Transparencia ha
sefalado “Que en dicho contexto, divulgar la informacion requerida supone
necesariamente. restar efectividad -a fas labores que la reclamada pueda desplegar en el
cuidado y protetcioh. de losr‘frabajadores, por cuanto éstos podrian inhibirse no solo de
ingresar denuncias por coniepto de Vulneracion de derechos fundamentales, sino también
a colaborar cori su testimonio en forma plena y veraz, al verse expuestos a que sus
declaraciones puedan ser conocidas por sus empleadores actuales o futuros, todo lo cual
afectaria claramente. Jas funciones. de. la requerida, y con ello, el debido cumplimiento de
sus funciongs, . que :de conformidad- al articulo 1° D.F.L. N° 2 de 1967 consiste
esencialmente. en fiscalizar. el cumplimiento de la preceptiva laboral. En consecuencia,
Id-tazohiado precedentemente se rechazaré el presente amparo.”

11.- En consécuenicia y a Ia luz de las normas legales y decision de amparo citadas,
resulta evidenie,que & ests en presencia de una causal legal de secreto o reserva que
permite. denegar ‘el "acceso..a la’ informacion. requerida, por cuanto la publicidad,
comunicacion..o conocimiento de dicha, informacién puede afectar los derechos de los
trabajadores denunciantes. o de los que han prestado declaracién, en particular tratandose
de: la esfera de'su vida.privada y. sus derechos de caracter econdmico emanados de |a
relacion laboral, configurandose de- esta.forma la causal de reserva det articulo 21, N° 2
de la Ley de Transparencia. , = * " | '

RESUELVO: "

DENIEGASE la entrega de -informacién relativa a copia de informe de
- fiscalizacién relativa a investigacién.por vulneracién de derechos fundamentales,

Comisién N° 0805/2016/880, requerida por-don Luis Belmar Ibacache, consignada

en la solicitud. de fecha: 24 de noviembre de 2016 N° 0805/2015/53, por concurrir

causal de secreto.o: reserva establecida en. el articulo 21 N° 2 de la Ley de
Transparencia ;de - Ja .Funcién Pulblica. y de Acceso a la Informacién de la
-Administracion del Estado, Ley. N° 20.285, de 2008.

NOT'F'QUESE|an939"te"ES°|UCI0na don Luis Belmar Ibacache, que recae en
solicitud escrita. ingresada a Ja.Inspeccion Comunal del Trabaje de Talcahuano el 24 de
noviembré'ae-2.0«1-6'."-'_ Lot i _



PRI

De no encontrarse conforme con la respuesta precedente, en contra de esta Resolucion
usted podra interponer amparo a su derecho de acceso a la informacion ante el Consejo
para la Transparencia, dentro. del. plazo, de 15 dias habites contados desde la notificacion
de lamisma,. -, ... .- o .
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